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ZavéreCna zprava KA04 za oblast Efektivni financovani vychazi pfedevsim z analyz systému financovani vefejnych vysokych Skol
v Ceské republice, které byly pfi FeSeni projektu KREDO uskutednény v ramci tematické aktivity TA04 a klicové aktivity KAQ4.
Vzhledem ke svému omezenému rozsahu se tato zprava soustfedi na hlavni ziskané poznatky a konkrétni navrhy Uprav stavajiciho
systému a je v ni také naznacena idea pfechodu od stavajiciho ke kontraktovému systému financovani.

Dukladné analyze byl podroben pfedevsim model pouzivany pro institucionalni financovani vzdélavaci ¢innosti (rozpoctovy okruh
|, ukazatele A a K). Byl pfehledné popsan vyvoj tohoto modelu v letech 2004-2015 s dirazem na obdobi 2010-2015; na datech byl
také ilustrovan dopad pouZitého modelu na jednotlivé vefejné vysoké Skoly. Byla provedena analyza struktury vyuZivaného mate-
matického modelu z hlediska teorie modell vicekriteriainiho hodnoceni a také z hlediska adekvatnosti jeho konkrétniho nastaveni
vzhledem k vyvijejici se situaci vefejného vysokého $kolstvi v CR a vzhledem k moznosti naplnéni konkrétnich cili ministerstva
v oblasti fizeni vefejnych vysokych Skol. Byly navrzeny takové Upravy modelu, jez odrazeji sou¢asné pozadavky kladené na jeho
chovani (neni Zadouci dal vyrazné prohlubovat diferenciaci poctu financovanych studentu v ramci ukazatele A) a které umozni 1épe
stimulovat kvalitu vefejnych vysokych kol v oblastech, jez koresponduiji s jejich specifickym zaméfenim (ukazatel K). Problematika
novych indikatort kvality pro ukazatel K je feSena v kontextu celkového shromazdovani relevantnich informaci o vysokych Skolach,
které mohou byt kromé modelu financovani vyuZity také v oblasti fizeni kvality na vysokych Skolach a obecné v oblasti poskytovani
informaci o ¢eskych vysokych Skolach na narodni i mezinarodni Urovni.

Na zakladé vysledku analyzy dat shromazdénych v ramci Setfeni EUROSTUDENT V byla dale feSena problematika socialné zne-
vyhodnénych studenti (rozpoCtovy okruh Il, ukazatele S a U). Vzhledem k tomu, Ze soucasna socialni stipendia a plo$né uplatrio-
vana ubytovaci stipendia podporu socialné znevyhodnénych studentl majicich dobré pfedpoklady pro vysokoskolské studium fesi
nedostate¢né, byl zpracovan navrh, jak vyuzit ¢astky alokované v soucasné dobé na ubytovaci stipendia pro tento ucel. Pokud by
méla byt ubytovaci stipendia zachovana, i pak navrh pfinasi feSeni, jak s vyuzitim daného mnoZzstvi finanénich prostfedki (v rozsa-
hu ¢astky poskytované na ubytovaci stipendia) zabezpecit studium studentim, ktefi maji dostatecné studijni pfedpoklady a zajem
o studium, nemaji vSak potfebné financni prostfedky. Navrh je pfitom koncipovan tak, aby branil zneuZiti poskytovanych finan¢nich
prostredku.

Poslednim tématem prezentovanym v této zpravé je problematika kontraktového financovéani vefejnych vysokych Skol. Jsou zde shr-
nuty hlavni rysy navrhu zpracovaného v roce 2012 v souvislosti s pfipravou prvotni novely zakona o vysokych Skolach a soucasné je
tu pfedstavena také ideova koncepce kontraktového financovani tak, jak byla rozpracovana v rdmci TAO4 projektu KREDO. Ukazuje
se, ze realizace kvalitniho systému kontraktového financovani je pomérné naroénou ulohou; v sou¢asnosti zbyva jesté fada otazek
k feSeni. Vzhledem k pfinosu tohoto zplisobu financovani (stabilizace rozpoétu vefejnych vysokych $kol, usnadnéni strategického
planovani) je v§ak i do budoucna vhodné vénovat této problematice pozornost. U obou navrh( kontraktového financovani existuje
(minimalné na drovni volby ukazatel() vazba na model institucionalniho financovani (rozpoctovy okruh I). Pokud by byly provedeny
ve zpravé navrhované zmény tohoto modelu, budou souCasné dostupné data pro vyjednavani o kontraktech tak, jak je navrhuje tym
TA04 projektu KREDO.

Pii zpracovani této zavére¢né zpravy byly zohledfiovany cile a priority Dlouhodobého zaméru vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvardi ¢innosti pro oblast vysokych Skol na obdobi 2016-2020.



21 Systém financovani veiejnych vysokych skol v CR

Vefejné vysoké skoly (VVS) jsou v CR financovany prevazné z vefejnych zdroji. Financovani VVS ze statniho rozpottu Ize ¢lenit
do Ctyf z&kladnich oblasti. Prvni a rozhodujici oblasti je financovani vzdélavaci €innosti. Druhou vyznamnou oblasti, orientovanou
na vytvareni podminek pro dalSi rozvoj vzdélavacich instituci, je programové financovani (investice). Treti je oblast vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci a Ctvrtou samostatné vykazovanou, a v poslednich letech ziskavajici mimofadné na vyznamu,
je oblast spolufinancovani operacnich programi EU.

Uvazujeme-li narodni verejné prostfedky investované do vysokého Skolstvi, v roce 2015 se jedna o &astku pfiblizné 30 mid. K&, jez
sméfuje pfevazné do oblasti vzdélavaci ¢innosti, ktera pfedstavuje 66 % objemu investovanych financnich prostfedkd. Dale nasleduiji
vyzkum, vyvoj a inovace (25 %), programové financovani (6 %) a spolufinancovani operaénich programt EU (3 %).

Pfedmétem analyz je v této zpravé oblast vzdélavaci &innosti, jeZ vedle toho, ze je nejvyznamnéjsi z hlediska objemu finanénich
prostredkd, je zajimava zaroven z hlediska zmén v pravidlech rozdélovani finanénich prostfedku, k nimz v této oblasti v poslednich
letech dochéazelo.

Podivame-li se na oblast vzdélavaci ¢innosti blize, rozpoCet vysokého Skolstvi na vzdélavaci ¢innost v roce 2015 €ini necelych
20 mld. K& a v aktualng platnych pravidlech pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym skolam MSMT je ¢lenén do &ty¥
rozpoctovych okruht (a celkem deviti dil¢ich rozpoctovych ukazateld).

Rozpoctovy okruh | (ukazatele A, K) je zaméfeny na institucionalni financovani vysokych 3kol, rozpoétovy okruh Il (ukazatele
C, J, S, U) na podporu studentt formou stipendii nebo dotaci, rozpoétovy okruh Il (ukazatel |) na podporu rozvoje vysokych Skol
arozpoctovy okruh IV (ukazatele D, F) na mezinarodni spolupraci a dalSi ukazatele. V roce 2015 rozpoCtovy okruh | pfedstavoval
81,2 %, rozpoctovy okruh Il 10,6 %, rozpoCtovy okruh Il 5,8 % a rozpo&tovy okruh IV 2,4 % celkové ¢astky vynakladané ze statniho
rozpoGtu na vzdélavaci ¢innost.

Déale se zaméfime na analyzu vyvoje modelu pouzivaného pro déleni finanénich prostfedki mezi VVS v ramci rozpodtového
okruhu I, oznacovaného jako institucionalni nebo také normativni ¢asti rozpoctu.

2.2 Vyvoj modelu institucionalniho financovani VVS

V ramci institucionalni ¢asti rozpoCtu existoval do roku 2004 pouze tzv. ukazatel A, ktery byl konstruovan jako soucin zakladniho nor-
mativu a normativniho poctu studentt k 31. 10. roku pfedchazejiciho roku financovani. Normativni pocet studentt je definovan jako
soucin prepocteného poétu studentd a koeficientl ekonomické narocnosti (KEN) jednotlivych akreditovanych studijnich program
(SP), v nichz tito studenti studuii.

Dalsi ukazatele zacaly byt v ramci institucionalni ¢asti rozpo¢tu zohlediiovany od roku 2005, kdy byl poprvé zaveden ukazatel B1,
ktery byl konstruovan jako soucin zakladniho normativu a pfirGstku normativniho poétu studentli za uplynuly rok, pfiéemz tento
prirGstek mohl mit i zapornou hodnotu. Aby nebyly pfi financovani zohlediiovany pouze vstupy, ale i vystupy VVS, byl v roce 2005
zaveden ukazatel B2 bonifikujici vysoké Skoly za absolventy studijnich program(, jenz byl konstruovan jako soucin normativu na
absolventa, poctu absolventt a koeficientu ekonomické narocnosti pfislusného studijniho programu.

K zasadni zméné zéasad a pravidel financovani VVS doslo v roce 2010 (tedy relativné nedavno), kdy skongila tendence pfidélovat
prispévek na hlavni innost vefejnym vysokym Skolam pouze podle poctu studentli (ukazatele A, B1), ¢i absolventu (ukazatel B2)
a kdy byl poprvé pro rozdéleni ¢asti prispévku pro VVS pouzit ukazatel B3 zahmuijici sadu indikatord kvality a vykonu, jejichz cilem
je podpora kvalitnich vystupl vysokych Skol. Kazda vysoka Skola vytvafi ve sledovaném obdobi ur€ity podil na celkovych vysledcich
vSech Skol v kazdém z indikatord; tyto podily pak spolu s vahami indikatort v ramci ukazatele B3 urcuiji podil vysoké Skoly na finang-
nich prostfedcich alokovanych v tomto ukazateli.

Zakladnim a rozhodujicim vychodiskem pro vznik kvalitativniho ukazatele B3 se staly strategické priority vysokoSkolské politiky, pre-
devsim pfechod od kvantitativni expanze uplynulého desetileti k vSestranné podpofe kvality a diverzifikace rozvoje vysokého Skolstvi
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v Ceskeé republice. Tento ukazatel prochazel v poslednich letech vjvojem nejen z hlediska zahmutych indikatord kvality a vykonu,
ale rovnéz z hlediska nazvu, kdyZ byl prfejmenovan nejprve na VKM a pozdéji transformovan na sou€asny ukazatel K, jak je 0 ném
dale pojednavano. Navic od roku 2012 vstoupil do ukazatele K v ponékud pozménéné podobé plvodni ukazatel B2 sledujici pocty
absolventl vysokych kol (nové zavedeny indikator zaméstnanost absolventt uvazuje pouze poCty zaméstnanych absolventd).
V poslednich letech tak v pravidlech pro rozdélovani finanénich prostfedk( v ramci institucionalni ¢asti rozpoctu verejnych vysokych
Skol figuruji pouze rozpoCtové ukazatele A a K.

Tab. 1 Vyvoj déleni rozpoctového okruhu | na jednotlivé rozpodtové ukazatele

Podily financnich prostfedkl rozdélované v rozpoctovych ukazatelich

Ukazatel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A 94,41 % 85,00 % 80,06 % 80,00 % 77,50 % 77,50 % 76,00 %
B2 5,59 % 5,62% 9,97 % - - - -

K (dfive B3) - 9,38% 9,97 % 20,00 % 22,50 % 22,50 % 24,00 %

Pfi bliz§im pohledu na vyvoj podili finanénich prostiedkid rozdélovanych v rozpodtovych ukazatelich institucionalni ¢asti rozpoctu
(tabulka 1) je mozné nazorné vidét, Zze od roku 2009 dochazi k postupnému snizovani podilu finanénich prostfedki rozdélovanych
na zakladé ukazatele A, tedy na zakladé poctu studentl. Nejprve to bylo ve prospéch ukazatell B2 a K a od roku 2012 jiz pouze
ve prospéch kvalitativniho ukazatele K, podle kterého je v roce 2015 rozdélovano jiz 24 % pfispévku. Je vSak nutné zopakovat, Ze
od roku 2012 se souéasti ukazatele K stala bonifikace za absolventy VVS (do té doby zohledfiovana v ramci ukazatele B2). Dale je
zfejmé, Ze rok 2009 byl poslednim rokem financovani VVS bez kvalitativniho ukazatele, a v nékterych z realizovanych rozbort proto
figuruje jako jakasi baze, jiz oznadujeme za ,stary systém* a od niz sledujeme vyvoj a viiv kvalitativniho ukazatele K na rozpocty VVS.

Nasledujici tabulka dokumentuje, jakym zpusobem se vyvijela definice kvalitativniho ukazatele K od jeho vzniku az do sou¢asné
podoby pro rok 2015, a to jak z hlediska zarazenych indikatord kvality a vykonu (vzdy se jedna o podil dané vysokého Skoly na vy-
sledcich v3ech $kol), tak z hlediska jejich vah v ramci ukazatele K:

Tab. 2 Vyvoj struktury ukazatele kvality a vykonu (K) v letech 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

25% 0,
3 s S 26%
343%
RIV (pocet bodii)
50% Studenti Ph.D.5 %

Absolventi Ph.D.5 %

Samoplatci 5%
Vlastni prijmy —_—— Absolventi
15% 32%

145%

Mobility (vyslani + Mobility (vyslani)
prijati)

25%

Mobility (p¥ijati)



Péivodné (v roce 2010) byly souasti ukazatele K pouze &tyfi indikatory kvality a vykonu VS, jimiz byly: podil VS na bodové hodnoté
vysledk{ vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) evidovanych v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV, 50 %); podil VS na vysi viastnich
prijmé véech VS (15 %); ukazatel kvalifika¢ni struktury akademickych pracovnik(i (10 %) a podil VS na poétu student vyjizdjicich
do zahranici a pfijizdéjicich ze zahranici v rémci mobilitnich programu (25 %).

Rekordni pocet tfinact ukazatelli byl zafazen v roce 2011, a to na Ukor vah vSech pivodnich indikatord s vyjimkou ukazatele kvali-
fikagni struktury akademickych pracovnik(, jehoz vaha byla snizena az od roku 2012. Nejvy$si vahu mél nadale pocet bodu v RIV
a nove také ukazatel tcelovych finan¢nich prostfedku ziskanych na vyzkum a vyvoj (shodné 25 %). Nové indikatory, vedle jiz zminé-
nych ucelovych finanénich prostfedku na vyzkumnou €innost, zohledfiovaly: poet studentd doktorskych studijnich programd, pocet
absolventl doktorskych studijnich program(, poCet studentl s cizim statnim ob&anstvim (celkem, v magisterskych studijnich pro-
gramech a v doktorskych studijnich programech) a pocet studentt s cizim statnim ob¢anstvim, ktefi piné hradi své studium v cizim
jazyce z vlastnich prostiedkl - tzv. ,samoplatci* (celkem, v magisterskych studijnich programech a v doktorskych studijnich progra-
mech). Z novych indikatorl se v dalSich letech udrzely vSechny kromé zohledriovani poctd studentli a absolvent( doktorskych studii.

V roce 2012 se vahy indikatort opét upravovaly, nebot do ukazatele K vstoupil indikator zohledrujici podet absolventt VS, upraveny
mirou zaméstnatelnosti, jenZ se az do roku 2014 stava indikatorem s nejvyssi vahou v ramci ukazatele K. Pro rok 2015 vSak byla
jeho vaha snizena na polovinu a nejvy$si vahu v ramci rozpoctového ukazatele K ma znovu pocet bodd v RIV.

Ukazatel K a jeho rostouci vahovy podil vzhledem k ukazateli A jsou vnimany jako realizace pozadavku na prechod VVS od kvantity
ke kvalité. V této analyze je ale tfeba sou€asné zduraznit, Ze i ukazatel A proSel vyznamnym vyvojem tak, aby byly naplnény cile sta-
novené MSMT pro oblast vysokého kolstvi: (a) celkové snizeni poétu studentii na VVS a (b) prerozdéleni financovanych student
mezi vysoké Skoly v tom smyslu, aby vétsi pocet studentt studoval na téch VVS, které dosahuji lepsich vysledkii v oblasti sledované
kvality a jejichZ absolventi se Iépe uplatiiuji na pracovnim trhu. PfestoZe ukazatel A byl formainé stale definovan jako soucin poctu
studentl zapoctenych do financovani, primérného KEN a normativu na studenta, zasadné se ménila ta skutecnost, ktefi studenti byli
zapocitavani do financovani. Od roku 2010 se stal zakladem pro stanoveni poétu financovanych student( vypocet limitl studentt pro
prvni ro¢niky studia. Pocty financovanych studentu ve vy$Sich roénicich se postupné, jak nabihala potfebna data, odvozovaly z limitl
pro prvni ro¢niky a z vypoétené prostupnosti mezi jednotlivymi roéniky studia. Pfi vypoctu limitl studentt prvnich ro¢nikl se pouzivaji
indikatory kvality a vykonu obdobné tém, jez se vyuzivaji v ukazateli K, navic se v nékterych letech uplatiuje standardizovana mira
nezaméstnanosti absolvent(i — tedy je tfeba Fici, e také ukazatel A slouzi k diferenciaci financovani VVS na zakladé vykonu a kvality.

Tato kapitola byla zpracovana s vyuZitim uvodni ¢asti vystupu (KREDO, 2015a).

Aby bylo mozné provést podrobnou analyzu stavajiciho modelu institucionalniho financovani VVS a navrhnout jeho tpravy odpovi-
dajici soucasné situaci v oblasti Ceského vefejného vysokého Skolstvi, bylo tfeba detailnéjSiho rozboru vyvoje tohoto modelu a také
motivaci a pficin, které k tomuto vyvoji vedly. Tomu bude vénovéna nasledujici kapitola.



Obsahem kapitoly je analyza vyvoje financovani vefejnych vysokych Skol v letech 2004 az 2015, jez je cilena zejména na institu-
cionalni financovani (sou¢asny rozpoctovy okruh 1). Je zde zaroveri promitnuta postupna zména ve vysokoskolské politice od fi-
nancovani Cisté podle poCtl studentl az k zapojeni dnesni soustavy kvantitativnich vykonovych ukazatell, které zohledfuiji kvalitu
vysokych $kol.

Obdobi let 2004-2013 bylo zpracovano s vyuzitim pracovniho materialu (KREDO, 2014a).

31 Obdobi do roku 2004 (ukazatel A)

Rok 2004 je poslednim rokem, kdy v tzv. institucionalnim (normativnim) okruhu dochazi k financovani VVS gisté na zakladé jednoho
stéZejniho ukazatele A, prostfednictvim néhoz se rozdélovalo pfiblizné 82 % prostredkl pro vysoké Skoly z kapitoly 333 statniho roz-
podtu / z rozpo&tu MSMT. Finanéni prostiedky jsou vysokym $kolam v tomto obdobi poskytovany ve formé dotace na uskuteéfiovani
akreditovanych studijnich programd, programu celoZivotniho vzdélavani a na s nimi spojenou tviréi ¢innost.

311 Cile financovani pro rok 2004 a jemu predchazejici

Cilem financovani byl zejména kvantitativni rozvoj vysokého Skolstvi v podobé navySovani poctu pfijimanych studentt, predevsim
ze skupiny Cerstvych maturantd, a to v duchu tezi Bilé knihy z roku 2001 umoznit studium zhruba 50 % devatenéctileté populace.
Je jiz také formulovan cil omezit prichodnost do magisterskych obori na 50 % absolventd bakalarskych programd, nicméné v me-
chanismech financovani se nijak neprojevuje. Za kli¢ovy nastroj kvalitativniho rozvoje VS jsou povazovany rozvojové programy.

31.2 Rok 2004 (ukazatel A)

Ukazatel A byl postaven na financovani prostfednictvim vstupniho indikatoru v podobé poctu pfijatych a studujicich studentd ve stan-
dardni dobé studia plus jeden rok. Tyto poCty jsou dale upravovany na zakladé koeficientu ekonomické narocnosti studijnich pro-
gram, jez tito studenti studuji. Vysledny poCet zapo€itanych studentd je pak nasoben normativni ¢astkou na studenta, definovanou
MSMT. V roce 2004 do$lo k nariistu zakladniho normativu 0 10% s cilem ¢astecné zlepsit odménovani pracovniki VVS. Dal$im
cilem ministerstva také bylo financovat maximainé 4% narGst poctu studentu v prvnich az tfetich roCnicich studijnich programa. Limi-
ty pro kaZdou vysokou Skolu byly dvoukolové projednévany s kazdou z nich zvlast, avsak v prvnich az tfetich roénicich ministerstvo
zapocitavalo do financovani i nadlimitni poCty studii. Zajimavosti vypoctu dotace v ramci ukazatele A je penalizace za neuspé$né
dokondena studia v prvnich ro&nicich prostiednictvim snizeni koeficientu nové pfijimanych studentd (viz nize). (MSMT, 2004)

Mechanismus vypoétu ukazatele A

prepocteny pocet studentt * primér koeficientd ekonomické narocnosti zapoCitanych studii * normativ (normativ ¢ini v tomto roce
32 990K¢)

Prepocteny poCet studenttl zahrnuje pouze studia ve studijnich programech vyu¢ovanych v ¢eském jazyce, a to pouze v ramci stan-
dardni doby studia plus jeden rok (pro stanoveni standardni doby se zapoditavaji vSechna pfedchozi studia). Studentim, ktefi studuji
v ramci standardni doby studia, ale ukon€i studium do poloviny (do 183 dni) rozpo&tového roku, se zapocitava poloviéni normativ.
Vlysoké Skoly jsou ve vypoctu také penalizovany za netspésné dokonéena studia v prvnich ro€nicich svych oborl. Prostfedky zbylé
v rozpodtu pred koncem roku byly rozd&lovany VS podle vyse jejich podilu na celkovém poétu doktorskych absolventd a doktorskych
studentl za poslednich pét let.

V&tsi narlst poctu studentd nez vyjednany s ministerstvem byl tolerovan pouze u 1.-3. roénikd, u 4. ro¢niku byla dotace v pfipadé
vysSich nez dohodnutych poCtd kracena. Kraceni probihalo u navazujicich magisterskych a rovnéz u doktorskych studijnich progra-
ma (MSMT, 2004).



3.2 Obdobi 2005-2009

V letech 2005-2009 doznava systém rozdélovani prostfedki normativni &asti rozpoétu VVS prvnich vyraznéjsich zmén, jez pred-
chazeji soucasné podobé modelu a z&asti ji, zejména ve vstupnich ukazatelich, pfedznamenavaji. Financovani poctu studentl
ukazatelem A dopliiuje ministerstvo tak, aby bylo schopno lépe kontrolovat vstupy (tedy pfijimané studenty), pfidava se také ukazatel
B2 sledujici vystupy — absolventy.

3.21 Cile financovani pro roky 2005-2009

Sté7ejnim dokumentem definujicim cile financovani pro toto obdobi je Dlouhodoby zamér na obdobi 2006-2010 (MSMT, 2005b).
Jiz v roce 2005 se zohlediiuje demografické predikce a postupné se povazuje kvantitativni rozvoj za dostadujici. Do konce obdobi
je snaha mifena na rozvijeni pouze bakalarskych programd. Vstupni ukazatel A se obohacuje o regulaci pfijimanych studentt, ¢imz
ministerstvo cili na leps$i kontrolu nad po¢tem zapoctenych (tedy ,proplacenych®) studentd, ktera vSak ma stale zna¢né nedostatky.
Pfestoze v prvnich ro€nicich nadlimitni pocty studentl Skolam proplaceny nebyly, v druhych a dalSich roénicich uz limity na pocty
proplacenych studentl nebyly definovany, a byli tak proplaceni vSichni studenti ve vy$Sich rocnicich, tedy i ti, jiz byli v prvnich pfijati
jako nadlimitni.

Cilem pfidani vystupniho parametru v podobé financovani poétu absolventt bylo zvySeni efektivity systému ve smyslu vyuzivani
financnich prostfedkl, a to pfedevsim potlacenim studijni nedspésnosti — z 1/3 (hodnota v roce 2006) az na pouhych 15-20 %
(MSMT, 2006b). Ke konci tohoto obdobi byl v&ak vystupni ,absolventsky* ukazatel zpochybriovan tim, Ze spie snizuje kvalitu studia,
nez aby zvySoval efektivitu. Navic imatrikulacni roénik bakala(i z roku 2007 dosahl primérné Grovné nelspésné dokonéenych studii
pfes 50 %, ukazatel B2 tak kyZeny efekt jednoznacné nepfinesl. ZvySovani kvality ¢innosti vysokych Skol a napliiovani dalSich cili
Dlouhodobého zaméru bylo cileno stale zejména prostfednictvim rozvojovych programd.

Ministerstvo si také v prabéhu téchto let kladlo dalsi cile, které se v§ak do modelu nepodafilo zakomponovat, a Skoly tudiz nebyly
ekonomicky motivovany k jejich pInéni. Napfiklad byl jiZz v roce 2005 vznesen pozadavek podnécovat vysoké Skoly k navySovani
generovanych prostfedkl z vlastni ¢innosti alespori ve stejné procentualni mife, v niz se Skolam navySovaly prostfedky ze statniho
rozpocCtu. Také se v roce 2005 uvazovalo o zacileni kvality kvantitativnimi kritérii podobné, jak se nakonec poprvé stalo v roce 2010
zavedenim ukazatele B3. Uvazovana kritéria se tykala mimo jiné vysledki ve védé a vyzkumu, poétu profesort a docentd nebo
mezinarodnich aktivit studentu. Tato kritéria se nakonec vyuzila pro vytvoFeni limitd ¢erpani financi z ukazatele I. Také ministerstvo
nakonec netrvalo na proplaceni pouze 70% prostupnosti do magisterskych program( a cil 50 % prostupnosti zustal ve vypoctu
po celé obdobi nezohlednén.

3.2.2 Rok 2005 (ukazatele A, B1a B2)

V roce 2005 dochézi k dal$im vyraznéj$im zménam financovani VVS. Navyseni rozpo&tu mezirodné o 12 % umoznilo pii zvy$eni nor-
mativu 0 1% proplaceni o cca 14 800 nové pfijatych studenti vice (MSMT, 2005a). Pokraguie tak trend extenzivniho nartistu pogtu
nové pfijimanych studentd. Spoleéné s tim se pfipojuji inovace v ukazatelich vyuzivanych pro rozdélovani prostfedki mezi vysoké
Skoly. Ukazatel A se téméF neméni, mizi z néj pouze penalizace za neuspésné dokonéend studia v prvnich rocnicich. Pfidavaji se
ukazatele B1 a B2. Smysl ukazatele B1 spociva v lepS$i kontrole jiz probihajiciho narlstu nové piijimanych studentd, je tedy zaloZen
na pfirGstku po¢tu studentt mezi dvéma lety pfedchazejicimi rozpoctovému roku. Ukazatel B2 potom pfidava k pfedchozim dvéma
vstupnim ukazatelim prostfedek, jak postihnout vystupy, v tomto pfipadé absolventy. Ti jsou podobné jako u pfedchozich ukazatell
nasobeni jednak KEN, jednak také zvlastnim absolventskym normativem. Ve Ctvrtém Ctvrtleti 2005 bylo zavedeno ubytovaci stipen-
dium jako reakce na rychle a vyrazné stoupajici poget studentl a z toho plynouci nedostatek ubytovacich kapacit na kolejich.

Mechanismus vypoétu ukazatele A

vv v

Je analogicky jako v pfedchozim roce, pouze jiz nedochazi k penalizaci za nelispésné dokoncena studia studentd prvnich roénika.

prepocteny pocet studentu k 31. 10. 2003 * primér koeficient(i ekonomické narocnosti zapocitanych studii * normativ (33 320 K¢)



Mechanismus vypoétu ukazatele B1

Ukazatel je vysledkem rozdilu mezi poctem studentu k 31. 10. 2004 a 31. 10. 2003, na néz je vazana dotace stejné jako u ukaza-
tele A. Zohledriuje tedy nové pfijaté studenty vysokeé Skoly.

(pfepocteny pocet studentd k 31. 10. 2004 — pfepocteny pocet studentd k 31. 10. 2003) * primér koeficientt ekonomické naroc-
nosti zapocitanych studii nové prijatych studenti * normativ (33 320 Kc)

Maximalni moznou hodnotu B1 pro kazdou vysokou Skolu stanovovalo ministerstvo po projednani s konkrétni vysokou Skolou.
Pokud $kola pfekro¢i ministerstvem stanoveny pocet nové prijatych studentt, je odectena ¢astka rovnajici se poctu nadlimitnich
student vynasobenych normativem.

Mechanismus vypoétu ukazatele B2

pocet absolventi za obdobi 1. 11. 2003 - 31. 10. 2004 (absolventi doktorskych studijnich programt maji vahu 1,5) * ministerstvem
stanovena c¢astka na jednoho absolventa * primémy KEN ze vsech absolvovanych studii

(MSMT, 2005a)

3.2.3 Roky 2006-2009 (ukazatele A, B1a B2)

Kli¢ovou zménou v mechanismech financovani VVS, jiz pfineslo schvaleni zakona €. 552/2005 Sb., je od rozpoctového roku 2006
zavedeni tzv. ,pfispévku” ze statniho rozpoCtu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalSi tvirci
¢innost. Dotace zUstaly nadale pouze na rozvoj vysoké Skoly a dale mohly byt poskytovany na ubytovani a stravovani student.
Zasadnim rozdilem je moznost vyuZiti pfispévku na zakonem urcenou Cinnost také v letech navazujicich na rozpoctovy rok, na ktery
byl pfispévek poskytnut, zatimco dotace musela byt pfi jejim nevyCerpani vracena. RozpoCet ministerstva pak umozZriuje financovat
nardst poétu studentl (ten podporuje pfedevsim v bakalarskych studijnich programech) o cca 16 000 nové pfijatych studentd. Mini-
sterstvo také navy3uje normativ na studenta 0 2% (MSMT, 2006b).

Viypocet ukazatelll A, B1 a B2 je stejny pro celé toto obdobi:
Mechanismus vypoctu
Zakladni mechanismy se neméni.
Vypocet ukazatele A
pfepocteny pocet studentt * pramér koeficientli ekonomické narocnosti zapocitanych studii * normativ (33 986 K¢)
Vypocet ukazatele B1

Ukazatel je vysledkem rozdilu mezi poétem studentu k 31. 10. probihajiciho akademického roku a k 31. 10. pfedchoziho akade-
mického roku, na néz je vazany pfispévek. Zohledruje tedy nové pfijaté studenty vysoké Skoly.

(pfepocteny pocet studentd k 31. 10. 2005 - pfepocteny pocet studentt k 31. 10. 2004) * primér koeficienti ekonomické naroc-
nosti zapocitanych studii nové pfijatych studentd * normativ (33 986 K¢)

Maximalni moznou hodnotu poctu studentu pro vypocet ukazatele B1 pro kazdou vysokou Skolu stanovovalo ministerstvo po pro-
jednani s konkrétni vysokou Skolou. Pokud Skola pfekroCi ministerstvem stanoveny pocet nové pfijatych studentd, je ode¢tena
¢astka odpovidajici poctu nadlimitnich studentu.

Vypocet ukazatele B2

pocet absolventi za obdobi 1. 11. 2004 - 31. 10. 2005 (absolventi doktorskych studijnich programt maji vahu 1,5) * ministerstvem
stanovena ¢astka na jednoho absolventa * primémy KEN ze vsech absolvovanych studii

(M3MT, 2006a)



3.3 Obdobi od roku 2010

Obdobi let 2010-2015 je ve znameni nejvyraznéjSich zmén v systému financovani vysokych Skol. Postupné se dafi Iépe regulovat
limity poctu proplacenych studentd, rusi se samostatny ukazatel financovani absolventu a zavadéji se ukazatele snazici se zaméfit
na financovani kvality ¢innosti, jeZ vysoké Skoly realizuji. Vzhledem ke komplikovanosti financovani kvality prostfednictvim kvanti-
tativnich ukazateld dochazi v podstaté kazdy rok k uréitym zménam ¢i kalibracim indikatord, pfedstavujicich kvantitativni ukazatele
kvality.

3.31 Cile financovani pro roky 2010-2015

Na konci roku 2010 byl schvalen Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovaéni, umélecké a dalsi tvlrci
&innosti pro oblast vysokych $kol na obdobi 2011- 2015 (MSMT, 2010c), ktery byl pro toto obdobi kliovym dokumentem definujicim
cile financovani a vlbec rozvoje celé vysokoSkolské soustavy. Ten navazuje na jednani a dokumenty z konce pfedchoziho obdobi
shledavajici zejména na zakladé demografickych predikci kapacitu vysokych Skol ve smyslu poétu studentu jako dostacuijici. Postup-
né se tak zavadi a upravuje algoritmus financovani v ukazateli A, jenz omezuje poCty proplacenych studentl a dlouhodobé pak tyto
pocCty snizuje. Zustava cil prichodnosti z bakalafského do magisterského stupné studia na trovni 50 %. Cil kvantitativniho rozvoje
je nahrazen cilem kvalitativniho rozvoje. Postupné se tak do systému pfidavaji a nasledné posiluji kvantitativni indikatory postihujici
vykon vysokych Skol v urCitych ¢innostech, které se chapou jako klicové pro kvalitu vysoké Skoly a tvofi ukazatel kvality K. DalSim ci-
lem je tedy odhalit a ohodnotit kvalitu vysokych Skol (v riznych dimenzich, zejména ve vzdélavaci ¢innosti a s ni souvisejicim VaVal).
Dlouhodoby zamér 2011-2015 (MSMT, 2010c) deklaruje poslani vykonového ukazatele kvality vysokych kol také pii diverzifikaci
vysokych $kol a ve zvy3eni relevance &innosti vysokych kol pro vn&j$i prostfedi. Upravy modelu institucionalniho financovani VVS
byly od roku 2012 vedeny smérem ke snizeni komplikovanosti vypoctu ukazatele A a cestou Uprav indikatorG ukazatele K s cilem
transparentnéjsiho a jednodussiho rozdélovani prostiedku pro tento ukazatel uréenych. Obecné je pravidelné od roku 2010 strate-
gicky deklarovan zamér zavést kontraktové financovani s cilem stabilizace rozpoétu vysokych skol.

3.3.2 Rok 2010 (ukazatele A, B1, B2 a B3)

Rok 2010 je prvnim rokem v ramci analyzovanych let, v némz dochazi k meziro¢nimu sniZeni zakladniho normativu na studenta,
a to 0 necelych 14 % na 29 554 K¢, coZ je zCasti zapfi¢inéno i snizenim objemu financi rozpoétového okruhu | 0 1,2%. Druhou
a vyraznéjsi pficinou je zavedeni indikatord sméfujicich k postihnuti kvality vysokokolskych instituci pod celkovym oznacenim B3.
Pro ukazatel B3 bylo vy&lenéno 9,3 % rozpo¢tu normativni ¢asti, coz se rovnalo pfiblizné 1,6 mld. K. Ministerstvo v tomto roce také
pristoupilo k restriktivnim opatfenim a nezapoditalo pro tcely financovani vysokym $kolam az 14 000 ,nadlimitnich studentd™'.

Ukazatele z pfedchozich let se pfili§ neméni, spiSe opticky se sluéuji ukazatele A a B1, jejichz soucet odpovida maximalnimu do fi-
nancovani zapocitatelnému poctu student(i pro danou vysokou Skolu a zahrnuje také limit pfirGstku student(. Jedina zména v téchto
ukazatelich je opusténi penalizace za prekrogeni limitniho poétu student(i pro VVS, ktei ji tak zistanou pouze jako nadlimitni a neza-
pocitani pro financovani. Ukazatel B2 jiz nezohledriuje doktorské absolventy s vahou 1,5. Ukazatel B3 ovSem pfedznamenéva vyvoj
modelu institucionalniho financovani na dalsi léta. Skladal se ze Ctyr indikatord, jez mély pro rozdélovani penéz riizné vahy. Prin-
cipialné Skoly ziskavaly podil na finanénich prostfedcich z ukazatele B3 podle velikosti svého podilu na celkovém vykonu ¢eskych
VVS v ramci jednotlivych indikatort (a dle stanovenych vah téchto indikatortl). Tento princip zlstava zachovan dodnes. Indikatory
v ramci ukazatele B3 byly nastaveny nasledujicim zpisobem (v zavorkach jejich vahy) — ohodnocené vysledky vyzkumu a vyvoje
(50 %), vlastni piijmy (15 %), podet profesorti a docenti (10 %), zahraniéni mobilita studentd (25 %). (MSMT, 2010a; MSMT, 2010b)

Mechanismus vypoctu
Vypocet ukazatele A + B1

Ministerstvo po projednani s vysokou Skolou stanovilo limitni podty studentt pro vypocet pfispévku v souétu A + B1.

1 Studenti, které VVS zapsaly nad ramec vysledk(i dohodovacich Fizeni s ministerstvem.



prepocteny pocet student k 31. 10. 2008 * primér koeficienti ekonomické narocnosti zapocitanych studii * normativ (29 554 K¢)

+

(pfepocteny pocet studentd k 31. 10. 2009 — pfepocteny pocet studentt k 31. 10. 2008) * primér koeficienti ekonomické naroc-
nosti zapocitanych studii nové prijatych studentd * normativ (29 554 K¢)

Vypocet ukazatele B2

pocet absolventt za obdobi 1. 11. 2008 - 31. 10. 2009 (absolventi doktorskych studijnich programd maji vahu 1,5) * ministerstvem
stanovena c¢astka na jednoho absolventa * primérmy KEN ze vsech absolvovanych studii

Vypocet ukazatele B3

Podilové vykonovy princip rozdélovani finanénich prostfedkud v B3 (1,6 mid. K& pro rok 2010) je vzdy postaven na vaze kazdého
indikatoru a dale na podilu Skoly na vykonu kaZzdého indikatoru. Napf. u indikatoru sledujiciho vysledky vyzkumu a vyvoje se nej-
prve secetly body ziskané ve VaV za vSechny vysoké Skoly a nasledné se dle toho vyjadfil podil kazdé vysoké Skoly na celkovém
souctu. Stejny podil pak Skola ziskava z prostfedku alokovanych dle vahy (v pfipadé VaV 50 %) danému indikatoru. Tento princip
je vyuzivan v indikatorech kvality a vykonu i v nasledujicich letech.

Ohodnocené vysledky vyzkumu a vyvoje (vaha 50 %) — vyuZivala se metodika hodnoceni vysledk( vyzkumu a vyvoje. Pro rok
2010 se pouzilo hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci za obdobi 2004-2008 zverejnéné Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace
na zacatku roku 2009 na webové adrese http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=503762.

Vlastni prijmy (vaha 15 %) — mezi vlastni pfijmy se zahrnovaly pfijmy z hlavni i doplikové €innosti uvedené ve Zpravé o hospo-
dafeni vysoké Skoly ve vykazu zisku a ztraty pod nazvem ,Trzby z prodeje sluzeb® (Ucet 602), mimo pfispévky, dotace (vé. dotaci
na podporu vyzkumu a vyvoje) a pfijmy za pronajmy (Zprava o hospodareni vysoké Skoly, tabulka 2.2 Pfehled vybranych viastnich
vynosu).

Pocet profesort a docentt (vaha 10 %) — profesor a docent méli vahu 1:1, jejich pocet se ziskaval ze statistickych vykazi vyso-
kych Skol k 31. 12. 2008.

Zahraniéni mobilita studentui (vaha 25 %) — do vypo&tu byli zahmuti jak zahraniéni studenti studujici na ¢eskych VVS, tak gesti
studenti studujici v zahrani¢i. Pro obé skupiny se zapo€itavaly pouze kratkodobé pobyty a data se ziskavala z matriky studentl
(SIMS).

(MSMT, 2010a)

3.3.3 Rok 2011 (ukazatele A, B1, B2 a VKM)

,Oproti roku 2010 dochazi k postupnym zménam v zasadach a pravidlech financovani vysokych $kol smérem k vyznamnéjsimu
zapojeni kvalitativnich a vykonovych ukazateli a snaze tlumit riist poétu studentii pfijimanych na vysoké $koly.“ (MSMT, 2011a)

V roce 2011 dochazi k vyraznéjSimu promitnuti ukazatell kvality a vykonu do rozpoctovani v ramci rozpoétového okruhu I, samotny
rozpoget tohoto okruhu ovéem klesa 0 4,5% (normativ na studenta pokles! v roce 2011 na 26 428 K¢). (MSMT, 2011¢)

V prvni fadé se rozviji ukazatel B3 na parametr VKM. Ten tvofi tfi skupiny indikatord — prvni pro védecky vykon (V), druha pro kva-
lifika¢ni zajisténi (K) a tfeti pro mezinarodni zaméfeni VVS (M). Ukazatel VKM kromé vyuZiti pro rozdélovani 10 % finanénich pro-
stfedk z rozpodtového okruhu | za vykon a kvalitu VS hraje roli také ve vypoétu limitd nové prijimanych studentdi v magisterském
a doktorském studiu. Méni se déale také vypocet limitd ministerstvem zapocitavanych studii pro vy3Si roCniky studia, které zaCinaji
vychazet z limitl nové pfijimanych studentl. Vysoké Skoly totiz mély v roce 2010 zapocteny v prvnich ro¢nicich studia pouze limity,
nicméné v dalSich ro¢nicich studia byla financovana jiz vSechna studia. Pravidla pro stanoveni pfispévku na absolventa (B2) také
doznavaji zmén. U pfispévku na absolventa se v roce 2011 zohledriovala kritéria bakalari nepokradujicich ve studiu, délky doktor-
ského studia a zaméstnanosti absolventd.
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Mechanismus vypoctu
Ukazatel A + B1

Limity nové prijimanych studenti byly od roku 2011 z&asti kalkulovany na zakladé podilu vysoké Skoly na parametru VKM, a to
diferencované pro jednotlivé typy studia. Vysokym Skoldm se zapocetlo 95 % limitd nové pfijimanych bakal&ft z roku 2010. Pro
magisterské obory se vysokym Skolam zapocetlo 90 % limitu pfedchoziho roku, zbylych 10 % si 8koly rozdélily dle svého vykonu
v parametru VKM. U doktorskych limitt to bylo dokonce 20 %. Ministerstvo se pak snazilo pusobit na diferenciaci vysokych kol
tim, ze ty vysoké $koly, jimz byl snizen limit financovanych studentt na magisterskych ¢&i doktorskych programech, mohly o tento
poCet navysit limit pro bakalarsky typ studia.

Financovani student(i ve vy$Sich rocnicich studia zaCina v tomto roce pfechazet na systém, kdy limity zapocitanych studii ve vys-
Sich ro€nicich vychazeji z limitd nové pfijimanych studentd v dobé& nastupu na vysokou kolu snizenych o procentualni netispés-
nost v priichodnosti do dalSich ro¢nikl studia. NapF. v roce 2012 by méla mit vysoka $kola uréen limit pro studenty ve druhém
roCniku limitem pro rok, kdy tito studenti byli pfijati (tedy limitem nové pfijimanych studentd pro rok 2011), snizenym o procento
neuspésné dokoncéenych studii v prvnim roéniku dané Skoly. Pro roky, kdy jesté nebyly limity nové pfijimanych studentd uréovany
na zakladé vykonu v parametru VKM, se vychazelo z ministerstvem stanovenych limitd toho kterého roku.

Ukazatel B2

Absolventim jednotlivych typl studia se od tohoto roku pfifazuje koeficient. Zakladni koeficient ma hodnotu 1 pro absolventy
bakalarskych program(, absolventi dlouhych magisterskych programt maji koeficient 1,5, absolventi navazujicich magisterskych
program0 jsou nasobeni koeficientem 0,5 a doktorandi pak koeficientem 2 pfi absolvovani v standardni dobé studia plus jeden rok.
Kazdy pulrok navic snizuje doktorskému absolventovi koeficient o 0,25.

pocet normativnich absolventt za obdobi 1. 11. 2009 — 31. 10. 2010 (kazdy absolvent je vynasoben koeficientem studijniho
programu) * ministerstvem ur¢ena castka na jednoho absolventa * primérny KEN ze vSech absolvovanych studlii

Dale jsou bonifikovani absolventi bakalafskych studijnich program, ktefi do dvou let od absolutoria nepokracuji v dal$im studiu
na vysoké Skole, multiplikativnim koeficientem 2, a to zptsobem sledovani primérného poctu takovych absolventu za posledni tfi
roky s vahami 50 %, 30 % a 20 %, tedy s nejvétSim dirazem na posledni znamé data.

Zohlediovala se také nezaméstnanost absolventu, jez byla pocitana z dat Ministerstva prace a socialnich véci vazenym primérem
nezameéstnanosti absolventt dané Skoly za posledni tfi roky (vaha pfedchoziho roku (n-1) 50 %, roku (n-2) 30 % a roku (n-3) 20 %,
kdy n je rozpoctovy rok).

Védecky vykon, kvalifikaéni zajisténi a mezinarodni zaméreni (VKM)

Rozvinutim ukazatele B3 vznika parametr VKM obsahuijici v roce 2011 az tfinact indikatorl. Tento parametr je také kliovy pro
vypocet limitd. U fady nize uvedenych indikatort parametru VKM se vyuziva vazeny primér za posledni tfi roky, ktery znaci vahu
50 % roku (n-1), vahu 30 % roku (n-2) a vahu 20 % roku (n-3), kdy n znaci rozpoCtovy rok. Po struéném popisu jednotlivych indika-
torli je vioZena tabulka 3 s vahami indikator(, jez jsou urcujici pro jejich podil na celkovém objemu finanénich prostredk, ktery je
prostrednictvim parametru VKM rozdélovan.

V: ukazatele védeckého vykonu vysokych skol

1. Zapocitané body v Rejstfiku informaci o vysledcich (dale jen RIV) — poCet bodu zapoéitanych dle metodiky Rady pro vy-
zkum a vyvoj. Do vypoctu vstupuji body za poslednich pét let s pouZitim dat z ledna roku pfedchazejicimu rozpoétovému
roku.

2. Ucelové neinvestiéni prostredky na vyzkum — vazeny pramér za posledni tfi roky objemu neinvestiénich prostredkii (véet-
né zahranicnich) na vyzkum a vyvoj (Udaj poskytnut vysokymi Skolami).

K: ukazatele kvalifika¢ni struktury akademickych pracovniku a studenti a absolventu doktorského studia

3. Vazeny pocet profesort a docentli — poCita se vazeny primér za posledni tfi roky a pfidava se také rozdilna vaha profe-
sorovi — 2,5 a docentovi — 1,5.



4. Studenti doktorskych programii — vazeny prdmér poctu vSech studentd doktorskych programd tfi pfedchazejicich let, poci-
naje rokem pfedchéazejicim roku financovani.

5. Absolventi doktorskych programi — vazeny primér poctu absolventd doktorskych program tfi pfedchazejicich let, poci-
naje rokem pfedchézejicim roku financovani.

: ukazatele mezinarodni mobility studentu a internacionalizace

6. Cizinci celkem — poCet studentd s cizim statnim ob&anstvim, ktefi si studium plné nehradi (vazeny pramér za posledni tfi
roky).

7. Cizinci v magisterském studiu — poCet studentu s cizim statnim ob&anstvim v magisterskych programech, ktefi si studium
plné nehradi (vazeny prdmér za posledni tfi roky).

8. Cizinci v doktorském studiu — poCet studentl s cizim statnim obCanstvim v doktorskych programech, ktefi si studium plné
nehradi (vazeny primeér za posledni tfi roky).

9. ,Samoplatci“ celkem — pocet cizincl plné hradicich své studium (vazeny primér za posledni fi roky).

10. ,Samoplatci v magisterském studiu — pocet cizinct v magisterskych programech plné hradicich své studium (vazeny
primér za posledni tfi roky).

11. ,Samoplatci* v doktorském studiu — poCet cizincl v doktorskych programech plné hradicich své studium (vazeny pramér
za posledni fi roky).

12. Vlyslani v rémci mobilitnich programt — studenti vyslani v ramci mobilitnich program, jejichZ vyjezd trva minimalné tficet
dni (vazeny primér za posledni tfi roky).

13. Prijati v ramci mobilitnich program{ — studenti pfijati v ramci mobilitnich programu, jejichz vyjezd trvad minimainé tficet dni
(vazeny primér za posledni tfi roky).

(MSMT, 2011b)

Tab. 3 Vahy rozhodné pro zpusob rozdéleni objemu penéz uréenych pro parametr VKM

Parametr VKM
Viha ukazateli vykonu ve VaV, kvalifikaénim zajisténi, Magisterské Doktorské
doktorském studiu a mezinarodnim zaméfeni studium studium

Védecky vykon vysokeé skoly 50 % 50 %
Zapoéitané body RIV 25% 25%
Ucelové neinvestiéni prostiedky na vyzkum 25 % 25%
Kvalifikovanost pedagogu a doktorski studia 20 % 20 %
Vazeny pocet profesort a docenti (viha profidoc: 2,5:1,5) 10 % 10 %
Studenti doktorskyeh programu 10 %

Absolventi doktorskych programu 10 %
Internacionalizace a mezinarodni mobilita 30 % 30 %
Cizinei celkem 5% 5%
Cizinci v magisterském studiu 5%

Cizinci v doktorském studiu 5 %
..Samoplatei* celkem 5% 5%
Samopldtei” v magisterském studiu 5%

..Samoplatei” v doktorském studiu 5%
Vyslani v ramei mobilitnich programm 5% 5%
Piyati v ramer mobilitnich programu 5% 5%
Celkem 100 % 100 %
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3.3.4 Rok 2012 (ukazatele A a K)

V roce 2012 dochazi k dalSimu poklesu rozpoCtu pro normativni ¢ast, a to pfiblizné o 7% (klesa také normativ, jeho hodnota ¢ini
24 437 K¢). Déle se pokraduje v trendu evoluce vykonovych ukazatelt a zaroveri ve snaze o disledné limitovani potu pfijimanych
studentt. Ustupuje se od ukazatele B2. Objem finanénich prostfedku ureny na B2 se pfesouva do nového indikatoru zaméstnanost
absolvent(s v ramci ukazatele kvality VVS K. Ukazatel K dosahoval v roce 2012 objemu 20 % rozpo&tového okruhu I, tj. cca 3 mid. K&.
Je déle rozvijena struktura ukazatele vykonu a kvality K, pfidava se zejména hodnoceni védeckého vykonu dle databaze SCimago.
Také u bakalaFskych programui je nové 5% z limitu pferozd&lovano dle podilu vysokych kol na ukazateli vykonu a kvality. Skoly, jimz
se limity diky jejich vysokému podilu na tomto ukazateli oproti pfedchozimu akademickému roku zvysi, musi poCet studentd, ktefi
jsou navic, o polovinu kratit. Ministerstvo se v tomto roce zavazuje, Ze Zadna ze zmén mechanism( financovani nezplsobi vysoké
$kole mezirodni pokles v ramci rozpo&tového okruhu | o vice nez 5% (MSMT, 2012a; MSMT, 2012b).

Mechanismus vypocétu

Ukazatel A
Prvni roéniky
Bakalarské studijni programy a magisterské studijni programy

Limit pfijimanych student do bakalarskych programu a dlouhych magisterskych programd se pocita dle limitu z roku pfedchazeji-
ciho. Kdyz vysoké Skoly pfijaly méné studentu, nez je limit, Ci stejné, pak byl jejich limit pro rok nasledujici bonifikovan zapoctenim
pr(iméru mezi skuteénym a limitnim poétem jako zakladni limit pro rozpoctovy rok. Skolam, jez limity prekrogily, se zapoéital pouze
limit. Dale byly tyto limity jesté upraveny korigovanym poctem studii, ktery zohlednoval dodrZovani limitu $kolou v poslednich Sesti
letech a bonifikoval Skoly, jeZ tak Cinily. Takto vypocitané limity se v3ak krati u bakalard o 5%, u magistri 0 10 % a tento pocet
studentdl se nasledné prerozdéluje mezi $koly dle vykonu v ukazatelich VKM (viz nasleduiici tabulka 4). Skolam, kterym se limity
na magisterském studiu zvysily oproti plvodnim, bylo navySeni kraceno o polovinu. Pokud $koly nucené snizily limity nové pfijima-
nych studentu pro doktorska a magisterska studia diky nizké vykonnosti v ukazatelich VKM, stale mohly navysit o tento pocet limit
financovanych studentl v bakalarskych programech.

Navazujici magisterské studijni programy

Limit byl vypoéten na zakladé odhadu po¢tu absolventd bakalarskych programi vysoké Skoly a primérné prostupnosti z baka-
lafskych do magisterskych programi na vysoké Skole. Opét po tomto vypodtu se Skolam limit snizil 0 10 %, jez se nasledné mezi
nimi prerozdélilo dle vykonu v ukazatelich VKM. Skolam, kterym se limity zvysily oproti ptivodnim, bylo navyseni limitu kraceno
0 polovinu.

Doktorské studijni programy

Limit pro studenty doktorského studia vychazi pfimo z koneéného limitu pfedchoziho roku. Tento limit je nasledné kracen o 20 %.
Téchto 20 % je dale pferozdélovano na zakladé vykonu v ukazatelich VKM. V pfipadé navySeni limitu diky vykonu v ukazatelich
VKM oproti pivodnimu limitu doSlo ke kraceni o polovinu.

Dalsi rocniky studia

Limity pro dalSi roCniky studia jsou uréené limitem nové pfijimanych studentl v dobé nastupu daného roéniku na vysokou Skolu
vynasobenym primeérnym koeficientem prostupnosti pro jednotliva léta, ktera jiz maji tito studenti absolvovana. Pro ro¢niky, jez
jesté nemély uréen limit nové pfijimanych studentl podle pravidel roku 2010, se pocita skuteny pocet studentu.

Indikatory kvality a vykonu pro vypocet limiti po¢tu studentt vysokych Skol

1. Zapocitané body RIV (absolutné) — pocet bodl za vysledky Skoly v oblasti vyzkumu a vyvoje, zapoCitany podle pfijaté
metodiky Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). VZdy jde o soucet bodl ziskanych za poslednich pét let pfedchaze-
jicich roku hodnoceni. Uméleckym vysokym Skolam je pfifazena procentualni vaha, ktera odpovida poctu jejich normativ-
nich studentd.



. Zapocitané body RIV (oborové) — mezi sebou tady nejsou srovnavany viechny vysoké Skoly jako celky najednou, nybrz
vzdy pouze v pfislusné skupiné oborl. Vahou kazdé skupiny obort jsou pfitom celkové pocty studentl vefejnych vyso-
kych 8kol. MSMT navrhuje vymezeni skupin obori podle jejich vzajemné piibuznosti a podle kvantitativniho zastoupeni
mezi studenty vysokych Skol.

. Normovany pocet citaci (SCImago) — byly vyuzivany dva vychozi indikatory: indikator pfedstavujici pocet citaci vystupl
pracovnik( dané instituce, zafazenych do databaze SCOPUS a indikator normalizovaného impaktu, jenz sleduje pocet
citaci v ramci obor(. Tyto indikatory se vynasobily pro vysledny ,normovany pocet citaci”, ktery se mezi Skolami nasledné
porovnaval.

. Uelové neinvesticni prostfedky na vyzkum — vazeny primér za posledni tfi roky z objemu neinvesti¢nich prostfedk
(v€etné zahranicnich) na vyzkum a vyvoj (idaj poskytnut vysokymi Skolami).

. Vlastni pfijmy — mezi vlastni pfijmy se zahrnovaly pfijmy z hlavni i doplrikové Cinnosti uvedené ve Zpravé o hospodareni
vysoké Skoly ve vykazu zisku a ztraty pod nazvem ,Trzby z prodeje sluzeb® (G¢et 602), mimo prispévky, dotace (v€. dotaci
na podporu vyzkumu a vyvoje) a pfijmy za pronajmy (Zpréva o hospodareni vysoké Skoly, tabulka 2.2 Pfehled vybranych
vlastnich vynost).

. Vazeny pocet profesort a docentti — pfepoditany a vazeny za posledni tfi roky (vaha profesora je pfitom stanovena na 2,5
a vaha docenta na 1,5).

. Zaméstnanost absolventu (standardizovand) — proménné, jez do vypoctu vstupuji v roce 2012 ve vSech typech studia,
jsou pocet absolventu, standardizovany poCet nezaméstnanych absolventt a multiplikativni koeficient studijnich programd
(viz rok 2011). U absolventl bakalarskych studijnich programu navic vstupuje i ukazatel poctu bakalarskych absolventd,
ktefi nepokracuiji do dvou let od ukonéeni studia v dalSim studiu na vysoké Skole. Pro vypocet limitd neni pouzit koeficient
ekonomické naro¢nosti.

. Zameéstnanost absolventu (absolutni) — ukazatel se liSi pouze tim, Ze (idaje 0 nezaméstnanosti jsou uvadény v absolut-
nich poétech nezaméstnanych tak, jak je zvefejiuje MPSV.

. Mezinarodni spoluprace na védeckych vysledcich (SCImago) — vysoké Skoly se porovnavaji v indikatoru IC, jenZ vyjadfu-
je podil vystupl pracovnikl dané instituce zafazené v databazi SCOPUS za poslednich pét let. Zapocitavaji se vystupy,
které byly zpracovany ve spolupraci s pracovniky instituci jinych zemi. Ukazatel ICO vyjadfuje pocet takovych vystup

za kazdou instituci.

10. Cizinci v pfisluSném typu studijniho programu — pocet vSech studentu s cizim statnim ob&anstvim, ktefi piné nehradi své

studium. Pocitano zvlast pro kazdou Uroven studijniho programu.

11. ,Samoplatci“ v pfislusném typu studijniho programu — pocet vSech studentl s cizim statnim ob¢anstvim, ktefi piné hradi

své studium. Pocitano zvIast pro kazdou urover studijniho programu.

12. Viyslani v ramci mobilitnich programt — vazeny primér za posledni tfi roky studentu vyjizdéjicich do zahrani¢i v ramci

mobilitnich programu na nejméné tficet dni, poinaje rokem predchazejicim rozpoctovému roku. Takto ziskané vysledky
byly navySeny o 12 % Skolam, jeZ mély k datu vypoctu platny ECTS Label, a 0 2% Skoladm, které ziskaly DS Label.

13. Prijati v ramci mobilitnich programd — vazeny prumér za posledni tfi roky studentl pfijizdéjicich ze zahranici v ramci mo-

bilitnich programu na nejméné tficet dni, pocinaje rokem predchazejicim rozpoctovému roku. Takto ziskané vysledky byly
navyseny o 12 % Skolam, jeZ mély k datu vypoctu platny ECTS Label, a 0 2% Skolam, které ziskaly DS Label.
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Tab. 4 Kvalitativni a vykonové ukazatele vysokych $kol pro vypocet limitli financovanych studentd

Kvalitativni a vykonové ukazatele vysokych | Bakalaiské studium
skol

Magisterské studium

Doktorskeé studium

Celkem 100% 5,00% 100% 10,00% 100%  20,00%
Védecky vykon vysoké Skoly 15% 0,75% 30%  3,00% 55% 11,00 %
Zapocitané body RIV (absolutné) 3%  0,15% 7% 0,70% 16% 3,20 %
Zapocitané body RIV (oborové) 3%  0,15% 7% 0,70% 16 % 3,20%
Normovany pocet citaci (SCImago) 3% 0,15% 5% 0,50% 7% 1,40 %
Ugelové neinvestiéni prostfedky na vyzkum 3%  0,15% 6% 0,60 % 9% 1,80 %
Vlastni pfijmy 3%  0,15% 5% 0,50 % 7% 1,40 %

Kvalita studijnich programu a uplatnéni 65% 3,25%
absolventl

45%  4,50%

20% 4,00 %

Vazeny pocet profesort a docenttl 3% 0,15% 5% 0,50 % 8% 1,60 %
Zameéstnanost absolventl (absolutni) 31% 155% 20%  2,00% 6% 1,20 %
Zaméstnanost absolventl (standardizovand) [31%  1,55% 20% 2,00% 6% 1,20 %
Mezinarodni mobilita 20% 1,00% 25% 2,50 % 25% 5,00 %
Mezinérodni spoluprace ve védeckych 2% 0,10% 3% 0,30% 5% 1,00 %
vysledcich (SClmago)

Cizinci v prislusném typu studijniho programu | 3% 0,15%

3% 0,30 %

5% 1,00 %

,Samoplatci* v pfislusném typu studijniho 1% 0,05% 5% 0,50% 1% 0,20%

programu

Vyslani v rdmci mobilitnich program( 7%  0,35% 7% 0,70% 7% 1,40 %

Pijati v ramci mobilitnich program0 7%  0,35% 7% 0,70% 7% 1,40 %
Ukazatel K

,Vypocet ukazatele K je ve srovnani s ukazatelem kvality a vykonu pouZivaném v A jednodu$si. Jednak do vypoctu vstupuje mené
indikatort (nevyuZivaji se ukazatele oborového prepoctu bodi v RIV, dva ukazatele SCImago a standardizovana zaméstnanost
absolventti) a déle, u jednotlivych $kol se vyuZivaji souhrnné tdaje ze vech typ( studijnich programt dohromady.“(MSMT, 2012a)

Naopak se pfidava jeden indikator, a to Registr uméleckych vystupl (dale jen RUV), indikator hodnoceni vysledk tvirci umélecké
¢innosti. Je cilen na hodnoceni vykonu v oblasti tviréi umélecké cinnosti primarné na uméleckych Skolach a uméleckych fakultach
neuméleckych vysokych 8kol. DalSim rozdilem je vyuZiti koeficientu ekonomické narocnosti (KEN) v ramci porovnani absolutni
zaméstnatelnosti absolventd. U zbylych indikatorl plati stejné definice jako v pfipadé jejich vyuziti pro vypocet limitd.

Tab. 5 Kvalitativni a vykonové indikatory se svymi vahami kliCovymi pro vypocet podilu
na financich rozdélovanych dle ukazatele K

Ukazatel K: Kvalitativni a vikonové ukazatele vysokych $kol hogﬁljgf 0,
Celkem 100 %
Védecky (umélecky) vykon vysoké skoly 39.0 %
1 | Zapo¢itané body RIV 29.3 %
Zapocitané body RUV 1.7 %
2 | Ugelové neinvesti¢ni prostiedky na vyzkum 5.0 %
3 | Vlastni pifjmy z aplikovaného vyzkumu 3.0%
Kvalita studijnich programi a uplatnéni absolventi 34.0 %
4 | Vazeny pocet profesorti a docent 2.0 %
5 | Zaméstnanost absolventi 32.0 %
Mezinarodni mobilita a internacionalizace 27,0 %
6 | Cizinci v prislusném typu studijniho programu 2.0%
7 | ..Samoplatci” v piislusném typu studijniho programu 3.0 %
8 | Vyslani v ramei mobilitnich programi 11.0 %
Piijati v ramci mobilitnich programt 11.0 %

(MSMT, 2012a)



3.3.5 Rok 2013 (ukazatele A a K)

Objem prostfedkd pro rozpoctovy okruh | se v tomto roce poprvé po tfech letech zvySuje, konkrétné o 2,7 %, a tim se dostava
pfiblizné na uroven roku 2007. Roste také zakladni normativ na studenta, ktery dosahuje hodnoty 25 111 K¢. V normativni asti
rozpodtu se v tomto roce prostiedky rozdéluji pomérem 77,5% pro ukazatel Aa 22,5 % pro ukazatel K (MSMT, 2013b). Ministerstvo
postupnou evoluci metodiky podporuije priority rozvoje vysokého Skolstvi, pfedevsim kvalitu vzdélani a diverzifikaci vysokych kol
(MSMT, 2013a). Zakladni zménou je vyrazné sblizeni podoby vykonovych indikatord pro vypocet limitd s indikatory pro vypodet
vykonu v ukazateli K. Li§i se pouze tim, Ze pro vypoCet limit( indikatory zohledruji zviastnimi vahami jednotlivé typy studia a jinym
zplsobem pracuiji se zaméstnanosti absolventd. Dale jsou opustény vypodty prostiednictvim databaze SClmago, pocet indikatort
se tak snizuje na deset a je totozny s indikatory pro vypocet vykonu v ukazateli K v roce 2012.

Mechanismus vypoctu
Ukazatel A

Zvlastni pfistup pro financovani z ukazatele A zaujimaji Gtyfi umélecké vysoké Skoly, jimz byl stanoven fixni podil na ukazateli
A ve vySi 3,5%. Druhou vyjimkou jsou obory zubniho lékafstvi a stomatologie, které nemaji stanovené limity. Vyjimku také maji
VVS neuniverzitniho typu, jimz se limity nesnizuji o nezaméstnanost absolventl (tyto VS se stale jesté nachazeji v dohodnuté
rustové fazi).

Prvni roc¢niky bakalarskych studijnich programii

Vlysoka Skola automaticky ziskava 95 % limitu financovanych nové pfijimanych studentl z pfedchazejiciho roku a stejné jako
v roce predchazejicim se zbylych 5% rozdéluje mezi VVS dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel
A (tabulka 6). Pokud takto dojde k navySeni v porovnani s minulym rokem, krati se na polovinu. Novinkou je, ze vysledny limit
vysoké Skoly je dale kracen pomoci standardizované miry nezaméstnanosti absolventu (vysledek se dale jesté upravi tak, aby bylo
timto postupem dosazeno celkového poklesu 0 5 %).

Prvni ro¢niky magisterskych a navazujicich magisterskych studijnich programii

Vlysoka Skola automaticky ziskava 90 % limitu financovanych nové pfijimanych studentd z pfedchazejiciho roku a stejné jako
v roce predchazejicim se zbylych 10 % rozdéluje mezi Skoly dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu pfimo nastavenych pro
ukazatel A (tabulka 6). Pokud takto dojde k navySeni v porovnani s minulym rokem, krati se na polovinu. Vysledny limit vysoké
Skoly je stejné jako u bakalafi dale kracen pomoci standardizované nezaméstnanosti absolvent( tohoto typu studia (celkové
shizeni zase 0 5 %).

Prvni ro¢niky doktorskych studijnich programi

Vlysoka Skola automaticky ziskava 80 % limitu financovanych nové pfijimanych studentl z pfedchazejiciho roku a stejné jako
v roce predchazejicim se zbylych 20 % rozdéluje mezi Skoly dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu pfimo nastavenych pro uka-
zatel A (tabulka 6). Pokud takto dojde k navySeni v porovnani s minulym rokem, krati se na polovinu. Kraceni o nezaméstnanost
se u doktorskych studentd neuplatriuje.

Pro v8echny prvni ro¢niky se limit zapocita do financovani jen v pfipadé, Ze studentl bylo pfijato v pfedchozim roce vice, nez byl

zapsanych studentl z roku pfedchazejiciho rozpoctovému roku + 0,1 stanoveného limitu.

Tab. 6 Indikatory kvality a vykonu vysokych Skol pro vypocCet limitl nové pfijimanych studentt

Indikatory kvality a vykonu vysokych sSkol B1i M1, N1 P1

Celkem 100 % | 1009% | 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 29,5 % 39 % | 44,5%
Vysledky umélecké innosti 0,5 % 1% 0,5 %
Uéelovad neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 5 % 5 % 10 %
Vlastni pFijmy 5 % 5 % 5 %
Kvalifikaéni struktura akademickych pracovniku 30 % 20 % 10 %
Zahraniéni studenti 5 % 5 % 5 %
Samoplatci 5 % 5 % 5 %
Studenti vyslani v rémci mobilitnich program( 10 % 10 % 10 %
Studenti prijati v rdmci mobilitnich programﬁ 10 % 10 % 10 %
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Limity pro dalsi ro¢niky studia

Pfi vypoctu limith poctd studenti ve druhém a vysSich roénicich se prestava pouzivat koeficientt primémé prostupnosti mezi
roéniky. Limity pro dalSi roéniky se maji do budoucna uréovat na zakladé limitu v dobé pfijeti téchto studentl na vysokou Skolu
a na zakladé reélného poctu studentu v dalSich rocnicich. Pokud je jejich poget vy3Si, nez byl limit financovanych nové pfijatych
student(i v dobé jejich pfijeti, zapoCitava se limit. Naopak pokud je jejich poget nizsi, zapocitava se realny pocet.

Vypocet ukazatele K
Tab. 7 Vahy indikatorG kvality a vykonu pro ukazatel K (rok 2013)
Indikatory kvality a vykonu pro ukazatel K 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 29 %
Vysledky umélecké Einnosti 2 %
Ugelova neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 5 %
Vlastni pfijmy 3 %
Kvalifikaéni struktura akademickych pracovniki 2 %
Zaméstnanost absolventd 32 %
Zahraniéni studenti 2%
Samoplatci 3 %
Studenti vyslani v rémci mobilitnich programu 11 %
Studenti pfijati v rdmci mobilitnich programd 11 %

1. Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci — podil vysoké Skoly na bodové hodnoté vysledku vyzkumu, vyvoje a inovaci
evidovanych v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV) v8ech vysokych 8kol, stanovené podle platné Metodiky hodnoceni
vysledkl vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonéenych program(. Zdrojem dat jsou vysledky hodnoceni vyzkumu
a vyvoje v roce n-2, schvalené Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace zahrnujici pétileté obdobi od roku n-7 do roku n-3,
kdy n je rozpoctovy rok.

2. Vysledky uméleckeé cinnosti — podil vysoké Skoly na bodové hodnoté vysledk umélecké &innosti vSech vysokych Skol.
Zdrojem dat jsou vysledky tvaréi umélecké ¢innosti po certifikaci, evidované v Registru uméleckych vystup (RUV) v roce
n-1; jde o souctovou hodnotu vysledkU za pétileté obdobi od roku n-6 do roku n-2, kdy n je rozpoctovy rok.

3. Ugelova neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci — podil vysoké koly na vysi G&elovych neinvestiénich pro-
stfedkd (vCetné zahraniCnich) na vyzkum a vyvoj (vyjma prostfedki ziskanych z program strukturalnich fondt EU) vSech
vysokych Skol. Zdrojem dat jsou vyroéni zpravy o hospodareni vysokych Skol; jde o vazeny primeér za posledni tfi roky
n-2, n-3, n-4 s vahami 5:3:2, kdy n je rozpoctovy rok.

4. Vlastni prijmy — podil vysoké Skoly na vySi vlastnich pfijmG vSech vysokych Skol. Do vlastnich pfijm0 jsou zahrnuty
vynosy z hlavni a doplfikové ¢innosti uvedené ve vykazu zisku a ztraty pod ndzvem ,Trzby z prodeje sluzeb® (U¢et 602),
mimo pfispévek, dotace a pronajmy. Zdrojem dat jsou vyrocni zpravy o hospodareni vysokych Skol — vykaz zisku a ztraty
a tabulka Prehled vybranych vlastnich vynos(; jde o vazeny prdmér za posledni tfi roky n-2, n-3, n-4 s vahami 5:3:2, kdy
n je rozpoctovy rok.

5. Kvalifikacni struktura akademickych pracovniku - podil vysoké Skoly na po¢tu profesord a docent(, kmenovych pra-
covnikd, vSech vysokych Skol. Jde o prumérny evidencni pfepocteny podet profesort a docentd, tento pocet je nasoben
koeficientem 2,5 v piipadé profesor(i a koeficientem 1,5 v pFipadé docenti. Zdrojem dat je statisticky vykaz $kol (MSMT)
P 1b-04; jde o vazeny primér dat za posledni tfi roky n-2, n-3, n-4 s vahami 5:3:2, kdy n je rozpoctovy rok.

6. Zahranicni studenti — podil vysoké Skoly na poétu studentd s cizim statnim ob¢anstvim vSech vysokych $kol, mimo téch,
ktefi pIné hradi své studium z vlastnich prostredk(, a téch, ktefi pfijeli na staz ve studijnich programech; pocitano zvlast
pro studenty bakalafskych, magisterskych a doktorskych studijnich programt. Zdrojem dat je vystup SIMS k 31. 10.; jde
0 vazeny prdmeér za posledni tfi roky n-1, n-2, n-3 s vahami 5:3:2, kdy n je rozpoctovy rok.

7. Samoplatci — podil vysoké Skoly na po¢tu studentl s cizim statnim ob&anstvim vSech vysokych Skol, ktefi piné hradi
své studium z vlastnich prostfedku; pocitano zvlast pro studenty bakalarskych, magisterskych a doktorskych studijnich
program0. Zdrojem dat je vystup SIMS k 31. 10.; jde o vaZeny primér za posledni tfi roky n-1, n-2, n-3 s vahami 5:3:2.
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8. Studenti vyslani v ramci mobilitnich programt - podil vysoké $koly na poctu studentu vyjizdgjicich do zahrani¢i v ram-
ci mobilitnich programu vSech vysokych $kol, z nichZ kazdy trval alespon tficet dni vEetné dnil vyjezdu a navratu, méfeny
v po¢tu dnd, které spadaly do obdobi od 1. 9. roku n-2 do 31. 8. roku n-1 a podobné od roku n-3 a n-4. Viysledky takto
ziskané jsou navySeny o 12 % Skolam, jeZ maji platny ECTS Label, a 0 2% Skol&m, které ziskaly DS Label. Zdrojem dat
o0 mobilité studentt je vystup SIMS k 31. 10. zjiStovany zvlast pro studenty bakalarskych, magisterskych a doktorskych
studijnich program(; jde o vazeny prdmér za obdobi od 1. 9. roku n-4 do 31. 8. roku n-3, od 1. 9. roku n-3 do 31. 8. roku
n-2aod 1. 9. roku n-2 do 31. 8. roku n-1 s vahami 2:3:5. Zdrojem dat pro ECTS Label a DS Label je oficialni informace
o schvaleni zvefejnéna nejpozdéji v prosinci roku n-1 na internetovych strankach Evropské komise.

9. Studenti pfijati v ramci mobilitnich programii — totoZné jako u vyslanych studentt, nicméné s rozdilem srovnavani
pfijatych studentd v ramci mobilitnich programd.

10. Pocet zaméstnanych absolvent jednotlivych vysokych $kol vypogitany jako soucin poétu absolventl ceské statni
pisluSnosti za obdobi od 1. 11. roku n-2 do 31. 10. roku n-1, standardizované miry zaméstnanosti absolventu, pramér-
ného vazeného KEN studijnich programd, v nichZ tito absolventi studovali, a koeficientu za absolvovani v jednotlivych
typech studia; vypocet se provadi zvlast pro absolventy bakalarskych, magisterskych a doktorskych studijnich programa.
Zdrojem dat o absolventech, primérmych vazenych KEN i koeficientech za absolvovani jsou vystupy SIMS; zdrojem dat
miry nezaméstnanosti absolvent( i koeficientl naroénosti trhu prace je statistika zvefejiovana Ministerstvem prace a soci-
alnich véci v dubnu a v zafi (jedna se o miru registrované nezaméstnanosti absolventd, ktefi ukongili studium v obdobi
pul az jeden rok pried terminem odectu); jde o vazeny primér za posledni tfi po sobé jdouci roéni obdobi (n-1, n-2, n-3)

s vahami 5:3:2.

(MSMT, 2013a)

3.3.6 Rok 2014 (ukazatele A a K)

Objem prostiedku pro rozpoctovy okruh | se opét mirné zvySuje proti pfedchozimu roku 2013, konkrétné o 0,5 %. Protoze sou¢asné
doslo k vyraznému poklesu poétu financovanych student, vzrostl (o 4,8 %) také zakladni normativ na hodnotu 26 323 K¢, ¢imz se
pfibliZil hodnot& normativu z roku 2011 (MSMT, 2014b). Model financovani VVS pro rozpo&tovy okruh | zaznamenal v tomto roce
jen mendi zmény (MSMT, 2014a). Finanéni prostiedky v normativni ¢asti rozpo&tu se opét rozdéluji pomérem 77,5% pro ukazatel
Aa 22,5% pro ukazatel K. Do ukazatele K je nové zafazen indikator mezinarodni granty, vahu 5 % ziskal na ukor indikatort vysledky
RIV (3% ukazatele K) a tcelovéa neinvesticni podpora VaVal (2% ukazatele K). Ukazatele kvality a vykonu, které se pouzivaji pro
stanoveni limitd studentt prvnich roéniku, jsou stejné jako v roce 2013, a to véetné vah. U bakalafskych a dlouhych magisterskych
studii dochazi k jesté vyraznéjSimu snizovani limitl pro prvni roéniky s vyuzitim miry nezaméstnanosti absolventu (celkové snizeni
je nyni 7 %). Pokud jde o limity po¢tu studentd ve druhych a vySSich ro¢nicich studia, navraci se vypocet opét k aplikaci prdmérnych
koeficientt prostupnosti na limity z prvnich ro¢nikd.

Mechanismus vypoctu

Ukazatel A

ZvIastni pfistup pro financovani z ukazatele A nadale plati pro Ctyfi umélecké vysoké Skoly, jimz byl stanoven fixni podil na ukaza-
teli A ve vysi 3,5 %. Druhou vyjimkou jsou obory zubniho Iékafstvi a stomatologie, které nemaji stanovené limity. Pro vysoké Skoly
neuniverzitniho typu uz vyjimka z roku 2013 prestava platit.

Prvni ro¢niky bakalarskych studijnich programu

Vlysoka Skola automaticky ziskava 95 % limitu financovanych nové pfijimanych studentt z pfedchazejiciho roku a zbylych 5%
se rozdéluje mezi VVS dle vysledk v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel A (tabulka 8). Pokud takto dojde
k navy3eni v porovnani s minulym rokem, krati se na polovinu. Vysledny limit vysoké Skoly je déle kracen pomoci standardizované
nezameéstnanosti absolventu (vysledek se upravi tak, aby bylo timto postupem dosazeno celkového poklesu o 7 %).
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Prvni ro¢niky magisterskych a navazujicich magisterskych studijnich programii

Vysoké Skola automaticky ziskava 90 % limitu financovanych nové pfijimanych studentd z pfedchézejiciho roku, zbylych 10 % se
rozdéluje mezi Skoly dle vysledku v indikatorech kvality a vykonu pfimo stanovenych pro ukazatel A (tabulka 8). Pokud takto dojde
k navySeni v porovnani s minulym rokem, krati se toto navySeni na polovinu. Vysledny limit vysoké Skoly je dale kracen pomoci
standardizované nezaméstnanosti absolventu tohoto typu studia (celkové snizeni 0 5 %).

Prvni ro¢niky doktorskych studijnich programi

Vlysoké Skola automaticky ziskava 80 % limitu financovanych nové pfijimanych studentd z pfedchézejiciho roku, zbylych 20 % se
rozdéluje mezi Skoly dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel A (tabulka 8). Pokud takto dojde k na-
vySeni v porovnani s minulym rokem, krati se toto navySeni na polovinu. Kraceni o nezaméstnanost se u doktorskych studentu
neuplatiuje.

Pro vSechny prvni roéniky se limit zapoCita do financovani jen v pfipadé, ze student bylo pfijato v pfedchozim roce vice, nez byl
stanoveny limit, ¢&i naopak méné, a to maximainé o 10 %. V pfipadé niz§iho poctu pfijatych studentd se pocita realny pocet nové
zapsanych studentu z roku pfedchazejiciho rozpoctovému roku + 10 % pfislusného limitu.

Tab. 8 Indikatory kvality a vykonu vysokych Skol pro vypoget limit( nové pfijimanych student

Indikatory kvality a vwkonu vysokych kol Bl Mi, N1 [P1

Celkem 100% | 100% | 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 29,5 % 39 %| 44,5 %
Vysledky umélecké Linnosti 0,5 % 1% 0,5 %
Ucelova neinvestiéni podpora vy¥zkumu, vyvoije a inovaci 5% 5 % 10 %
Viastni pfljmy 5% 5 % 5%
Kvalifikaénl struktura akademickych pracovnikt 30 % 20 % 10 %
Zahraniéni studenti 5 % 5 % 5 %
Samoplatci 5 % 5% 5 %
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programii 10 % 10 % 10 %
Studenti pfijati v rémci mobilitnich programi 10 % 10 % 10 %

Dalsi rocniky studia

Limity pro dalSi roéniky studia jsou uréené limitem nové pfijimanych student v dobé nastupu daného ro¢niku na vysokou $kolu
vynasobenym prdmérnym koeficientem prostupnosti pro jednotliva éta, ktera jiz maji tito studenti absolvovana.

Vypocet ukazatele K

Tab. 9 Vahy indikatoru kvality a vykonu pro ukazatel K (rok 2014)

Indikatory kvality a viykonu pro ukazatel K 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoie a inovaci 26 %
Vysledky umélecké €innosti 2 %
Uéelova neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoie a inovaci 3%
Mezinarodni granty 5 %
Vlastni pAjmy 3%
Kvalifikafni struktura akademickych pracovniku 2%
Zaméstnanost absolvent(i 32 %
Zahranifni studenti 2%
Samoplatci 3%
Studenti vyslani v rdmei mobilitnich programil 11 %
Studenti prijati v rémci mobilitnich programu 11 %

Vyznamy vSech indikatord pouzivanych v ukazateli K z(stavaji stejné jako v pfedchozim roce. Nové zafazeny indikator Mezina-
rodni granty vyjadruje podil kazdé vysoké koly na vysi vech mezinarodnich grant(i poskytnutych vem VVS v CR.

(MSMT, 2014a)
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3.3.7 Rok 2015 (ukazatele A a K)

Objem prostfedku pro rozpoctovy okruh | se opét mirmné zvysil proti pfedchozimu roku 2014, konkrétné o 0,75 %. Soucasné v di-
sledku poklesu poétu financovanych student meziroéné vzrostl (0 3,5 %) také normativ na studenta na hodnotu 27 252 K& (MSMT,
2015b). Model financovani pro rozpodtovy okruh | (MSMT, 2015a) zaznamenal v tomto roce zmény, pokud jde o relativni vjznamnos-
ti ukazatel A a K a indikatorG kvality a vykonu uvnitf ukazatele K. Finanéni prostfedky v normativni ¢asti rozpoctu se nové rozdéluji
pomérem 76 % pro ukazatel A a 24 % pro ukazatel K. Navic je sniZzena na polovinu (z 32 % na 16 %) vaha indikatoru zaméstnanost
absolventu, ktery je silné korelovan s ukazatelem A, a posileny jsou naopak indikatory (zejména body RIV), jeZ pfispivaji k diver-
zifikaci VVS. Z ukazatele K byl vyfazen indikator mezinarodni granty. Ukazatele kvality a vykonu, které se pouZivaji pro stanoveni
limitd studentd prvnich ro¢nik, jsou jiz druhy rok beze zmény, véetné vah. Pfi vypoctu limith studentl prvnich roénikd bylo upusténo
od pouziti miry nezaméstnanosti absolventu k jejich snizovani a celkové (plo$né) snizovani vypodtenych limitd bylo nizsi nez v minu-
lych letech (pouze 2,5 % u bakalafskych a dlouhych magisterskych programd; u navazujicich magisterskych a doktorskych studijnich
programui ke kraceni nedochazelo). Presto diverzifikace poctu financovanych studentt VVS v CR dosahla takového stupné, Ze bylo
tfeba dodateéné pristoupit k tomu, Ze meziroéni zmény poc¢tu studentl v disledku indikatord kvality a vykonu ukazatele A musely byt
zmen3ovany, aby nebylo ohroZeno fungovani nékterych VS.

Mechanismus vypocétu
Ukazatel A

ZvIastni pfistup pro financovani z ukazatele A nadale plati pro Ctyfi umélecké vysoké Skoly, jimz byl stanoven fixni podil na ukaza-
teli A ve vySi 3,5 %. DalSi vyjimku pfedstavuji obory zubniho Iékafstvi a stomatologie, které nemaji stanovené limity. Nové se také
nestanovuji limity pro prvni rocniky oboru vSeobecné |ékarstvi, pro vy$Si roCniky ale plati jista omezeni. Financovani jsou také
vSichni studenti pfijati ke studiu k doplnéni zakonem pozadované pedagogické kvalifikace.

Prvni roc¢niky bakalarskych studijnich programi

Vlysoka Skola automaticky ziskava 95 % limitu financovanych nové pfijimanych studentu z pfedchazejiciho roku a zbylych 5% se
rozd&luje mezi VS dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel A (tabulka 10). Pokud takto dojde k navy-
Seni v porovnani s minulym rokem, kréati se toto navySeni na polovinu. Vysledny limit je pak vSem Skolam plo$né snizen 0 2,5 %.

Prvni ro¢niky magisterskych a navazujicich magisterskych studijnich programii

Vlysoka Skola automaticky ziskava 90 % limitu financovanych nové pfijimanych studentt z pfedchazejiciho roku, zbylych 10 % se
rozdéluje mezi Skoly dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel A (tabulka 10). Pokud takto dojde k na-
vySeni v porovnani s minulym rokem, kréti se toto navySeni na polovinu. Vysledny limit vysoké Skoly je u dlouhych magisterskych
programu dale kracen o 2,5%. U navazujicich magisterskych programu se toto plosné kraceni neprovadi.

Prvni roéniky doktorskych studijnich programi

Vlysoka Skola automaticky ziskava 80 % limitu financovanych nové pfijimanych studentl z pfedchazejiciho roku, zbylych 20 %
se rozdéluje mezi Skoly dle vykonu v indikatorech kvality a vykonu stanovenych pro ukazatel A (tabulka 10). Pokud takto dojde
k navySeni v porovnani s minulym rokem, krati se toto navyseni na polovinu. Zadné plosné kraceni se u studenti doktorskych
programu neuplatriuje.

Pro vSechny prvni roéniky se limit zapoCita do financovani jen v pfipadé, ze studenti bylo pfijato v pfedchozim roce vice, nez byl

v v,

zapsanych studentu z roku pfedchazejiciho rozpoctovému roku + 10 % pfisluného limitu.
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Tab. 10 Indikatory kvality a vykonu vysokych Skol pro vypocet limiti nové pfijimanych studentt

Indikatory kvality a vikonu vysokych skol Bl M1, N1 [P1

Celkem 100% | 100 % | 100 %
Vysledky vyzkurnu, vyvoje a inovaci 29,5 % 3% %| 44,5 %
\,I\F'siedky umeélecké Cinnosti 0,5 % 1% 0,5 %
Ucelova neinvestiéni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 5% 5% 10 %
Vlastni pFijmy 5% 5 % 5 %
Kvalifikaénl struktura akademickych pracovnikd 30 % 20 % 10 %
Zahraniénf{ studenti 5 % 5 % 5 %
Samoplatci 5 % 5 % 5 %
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programii 10 % 10 % 10 %
Studenti pfijati v rdmci mobilitnfch programtl 10 % 10 % 10 %

Dalsi rocniky studia

Limity pro dal$i roCniky studia jsou uréené limitem nové pfijimanych studentl v dobé nastupu daného roéniku na vysokou Skolu
vynasobenym primérmym koeficientem prostupnosti pro jednotliva léta, ktera jiz maji tito studenti absolvovana.

Vypocet ukazatele K
Tab. 11 Vahy indikator( kvality a vykonu pro ukazatel K (rok 2015)

Indikatory kvality a vykonu pro ukazatel K 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 34,3 %
Vysledky uméleckeé cCinnosti 3,5 %
Ucelova neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 4 %
Vlastni prijmy 4 %
Kvalifikaéni struktura akademickych pracovniki 2,6 %
Zaméstnanost absolventl 16 %
Zahraniéni studenti 2,6 %
Samoplatci 4 %
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programt 14,5 %
Studenti prijati v rdmci mobilitnich programd 14,5 %

Vlyznamy vSech indikator(i pouzivanych v ukazateli K z(istavaji stejné tak, jak byly definovany pro rok 2013.

(MSMT, 2015a)
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4 Model institucionalniho financovani pro léta 2010-2015
a jeho dopady na veiejné vysoké skoly

V této kapitole budou prezentovany dopady uplatnéni modelu institucionalniho financovani, ktery je pouzivan (ve své postupné se
vyvijejici podob&) od roku 2010. Pro srovnani je pouzit rok 2009, kdy byl naposledy aplikovan pfedchozi typ modelu institucionalniho
financovani.

Tato kapitola byla zpracovana s vyuZitim vystupu (KREDO, 20159).

V rozpo€tovém okruhu I, jenz je oznaCovan jako institucionalni financovani, vystupuiji dva rozpoétové ukazatele — ukazatel A, ktery
je pfi pevné stanovenych ukazatelich ekonomické naroCnosti (KEN) zcela zavisly na limitech studentd, a ukazatel K, jehoZ obsah se
v priib&hu let 2010-2015 sice ménil, avsak Ize Fici, Ze vzdy zahmoval indikatory odrazejici kvalitu a vykon VVS.

41 Ukazatel A

V ramci tohoto ukazatele se budeme nejdfive zabyvat vyvojem celkovych limit(i stanovenych pro pocty studentd jednotlivych VVS
a poté se zaméfime na vyvoj limitd pro prvni roéniky studia, jez hraji v modelu institucionalniho financovani kliGovou roli. Budeme
také sledovat chovani vysokych kol — nakolik v situaci, kdy skute¢né poCty pfijimanych student(i jsou v kompetenci kazdé Skoly
(pFekroCeni limitd neni nijak sankcionovano), respektuji Skoly stanovené limity, nebo se od nich odchyluji.

Tabulka 12 ukazuje vyvoj celkovych poctll pfepoétenych studenttl zahrnutych do financovani (limitd VVS). Celkovy pokles limitd
za sledované obdobi ¢ini 14,1%. Pokud néktera VVS ma pokles limitu vyrazné vétsi, je to zplisobeno horsimi vysledky v indikato-
rech kvality a vykonu pouzivanych pfi stanoveni limitd nebo vy$$i hodnotou nezaméstnanosti absolventl (ta se vyrazné uplatnila pfi
snizovani limitd v letech 2013 a 2014).

Tabulka 13 zaznamenava relativni pocty nevyuzitych (-) nebo pfekrocenych (+) studii vzhledem ke stanovenym limitim. Celkovy
pokles skute¢ného poctu studentl za sledované obdobi €inil 10,7 % (proti poklesu 14,1 % v pfipadé limit(). Neni pfekvapenim, Ze
k vysokému prekrodeni limitnich poctd dochézi Gasto pravé na téch VVS, kde limity vyrazné klesaly ($koly v podstaté vyuzivaji exis-
tujicich kapacit a také profituji z toho, Ze ¢ast prostfedkii na nadlimitni studenty mohou ziskat v ramci ukazatele K — napf. indikatory
zaméstnanosti absolvent( a mobilit vyjizdéjicich studentd maji znaénou vahu a je mozné je plnit i pomoci nadlimitnich studentd).
Na druhé strané ,respektovani limitld“ nemusi vzdy pfedstavovat jen odpovédné chovani vysoké Skoly — v nékterych pfipadech se
za nim skryva i problém se ziskavanim dostate¢ného poctu zajemcl o studium (napf. u nékterych méné atraktivnich technickych
obor().

Tab. 12 Vyvoj limitd celkového poctu studentt

Zvyseni/snizeni

2009 2010 2011 2012 2013 2014 limitu v %
VSCHT 3 558 3 262 3 323 3 364 3 489 3 631 2,1%
UK 41 298 41574 42 416 42 077 42 094 41 472 0,4 %
cvuTt 20 330 20972 20 950 20 461 19 890 15 959 -1,8%
MU 37 306 37974 35 135 37 350 35 711 33 532 -10,1%
up 19 843 19 896 20 548 19 592 18 656 17 478 -11,9%
V3E 17 145 13 308 17 573 16 791 16 022 15 084 -12,0%
ou 9 021 8 769 8 934 8 450 8302 7 935 -12,0%
vuT 21284 21 182 20 399 15 839 15 289 18 665 -12,3%
VFU 2 791 2772 2 703 2 585 2585 2 419 -13,3%
czu 18 988 19 146 19 677 18 214 16 901 15 509 -18,3%
UJEP 10 040 10 057 10 146 9 532 8 858 8 043 -19,9%
Mendelu 10 152 10231 10 015 S 530 8721 7 841 -22,8%
UPAR 9 259 9124 9 478 8817 7919 7 100 -23,3%
UHK 7 950 7 876 7 546 7 515 7 034 6 063 -24,0 %
Ju 11929 12 024 11 928 10 534 10 286 9 058 -24,1%
VvSB-TU 21 782 21 680 20 508 18 674 17 414 16 221 -25,5%
suU 7313 7 502 7 620 6 752 6140 5241 -28,3%
uTB 12 446 12 466 12 239 11 087 10 065 8 828 -29,1%
TU 9 677 9 546 8 885 7 998 7313 6 735 -30,4 %
z&u 16 148 16 510 15 208 13 604 12 388 11071 -31,4%
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Tab. 13 Vyvoj relativniho poctu nadlimitnich nebo nevyuZitych studii

Relativni pocet nevyuzitych (-), resp. nadlimitnich
(+) studentd
2010 2011 2012 2013 2014

UK 6,0 % 1,7 % -0,5 % -2,2% -2,3%
JU 3,5% 5,7 % 12,7 % 14,0 % 17,119
UJEP 6,4 % 3,1% 4,8 % 7,3% 10,4 %
MU 6,2 % 2,6 % 3,6 % 2,0% 0,4 %
uP 44 % 2,1% 4,3% 6,2% 9,8%
VFU -2,4% 3,8% 5,7 % 2,6 % 7,9 %
ou 9,5 % 10,4 % 13,5 % 16,7 % 14,5 %
UHK 5,2 % 7,5 % 11,8 % 13,7 % 15,6 %
SuU 12,1 % 6,3% 7,8 % 11,1 % 12,1 %
CVuUT 4,5 % 3,7% 0,5 % 2,8% -1,8%
VSCHT 5,8 % 7,0 % 10,9 % 15,1 % 9,0 %
ZCuU -1,0% 3,6 % 81% 7.1% 7.2 %
TU -4,3 % -4,3% 0,9 % 5,2 % 3,6 %
UPAR 11,2 % 8,0 % 11,5 % 18,2 %

VUT 2,6 % 6,3 % 8,8 % 10,3 % 10,1 %
VvSB-TU 0,2 % 0,8 % 4,8% 5.2 % 0,7 %
uTB 3,2 % 0,2% 6,5 % 10,4 % 13,4 %
VSE 1,4 % 3,3% 2,8% 0,0 % 0,8 %
[e7al] 73 % 8,0 % 20,5 % 23,9%

Mendelu 0,0 % 3,1% 6,5 % 15,8 %

V nasledujicich dvou tabulkach je popsana analogicka situace, pokud jde o studenty prvnich ro¢nika. Je vidét, ze zmény limitl za sle-
dované obdobi jsou zde jesté vyraznéjsi a Ze souCasné dochazi k vétSimu prekradovani (i nedoCerpavani) poctu limitnich studentd.

Tab. 14 Vyvoj limitd podtu studentti pro prvni roéniky studia pro jednotlivé VVS

2010 2011 2012 2013 A ([T

VSCHT 894 1 049 1070 1134 1,176 31,6%
UK 8 422 S 697 9 449 9 570 9 217 9,4%

cvuTr 5 826 6 494 6 166 6 160 6 106 4,8%

VFU 544 576 536 536 501 -7,.9%

ou 2 553 3 035 2 656 2 463 2 292 -10,2 %
vuT 5 381 5 765 5 371 5 263 4 757 -11,6 %
VSE 4 044 4 296 3 926 3 659 3 460 -14,4 %
uUP 4 895 5 248 4 714 4 474 4 138 -15,5 %
czu 5 435 5 862 5 216 4 915 4 577 -15,8 %
MU 10 201 10 625 9 573 9 004 8 346 -18,2 %
UJEP 3 089 3 370 2 958 2 749 2 516 -18,6 %
UPAR 2 764 3 225 2 784 2534 2,233 -19,2 %
VSB-TU 6 229 6 313 5 619 5 298 4 951 -20,5 %
SuU 2 343 2 731 2 298 2 017 1763 -24,7 %
Mendelu 2 856 2 862 2471 2 305 2123 -25,7 %
TU 2 822 2 688 2 424 2 267 2 080 -26,3 %
UHK 225 2 391 2 060 1 849 1 625 -26,5 %
Ju 3 502 3 620 3 103 2 823 2,533 -27,7 %
z¢&u 4 942 4 781 4 057 3 732 3 532 -28,5%
UTB 3 216 3 365 2 880 2 526 2 166 -32,6 %

Tah. 15 Vyvoj relativniho po¢tu nadlimitnich nebo nevyuzitych studii v prvnich ro€nicich studia

Relativni pocet nevyuZzitych (-), resp.

nadlimitnich (+) studentd

15,5 9%

12,6%

2010 2011 2012 2013 2014
UK 17,2% -5,4% -8,2% -11,2% -6,8%
JuU 11,4% 10,6 %% 19,5% 18,3% 18,8%
UJEP 17,4% -0,5 9% 8,5% 12,2% 6.6%
Mmu 6,7% -3,2% -4,9% -2,3% -8,4%
UpP 10,8% 5,7 9% 849% 10,5 % 17.4%
VFU 4,1% 16,9 % 13,3% 6,4% 15,2 9%
ou 24,0% 7,1% 6, 8% 15,8 9% 9,5%

5,0%
cSVvVuT 15,9% -0,9% -10,39% -3,0%6 -9,9%
VSCHT 17,5% 14,4 %% 1,8%
ZC U -4,2% 5,5 9 14,3% 19,79 1,92
TU -0,9 % -0,9 2% 6,32 6,7 % 2,325
UPAR _ 8626 18,826
vuT 7.9% 2,2% 7.6% 6,4% 10,7 %
vSB-TU 0,9% -7.4 9 3,5% -1,6%
uTB 3,29% 0,4% 11,0% 18,8°%
VSE 5,7% -5,4% -0,19%
SZU 11,3% 6,6 %
Mendelu 0,0% 4,026
VvSPJ 16,2 % -7.6%
VSTE 7,0 2%
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4.2 Ukazatel K

Ukazatel kvality a vykonu vstoupil do modelu institucionalniho financovani VVS poprvé v roce 2010 (tehdy jako ukazatel B3). Jeho
struktura se v pribghu let 2010-2015 ménila, ale Ize Fici, ze vzdy do jisté miry odrazel kvalitu VVS a fungoval jako indikator miry
zadouciho chovani VVS. Pii vypoétu pfispévku z ukazatele A pracujeme s podilem poctu normativnich studentd dané VVS zapo-
¢tenych do financovani (limitu vynasobeného primémym KEN) na celkovém poctu financovanych normativnich studenti vSech
geskych VVS. Podobné pfi vypottu prispévku z ukazatele K hraje roli podil dané VS na celkovych hodnotach indikatorti tvoficich
ukazatel K (a vahach téchto indikatord), jinymi slovy jeji podil na indikatoru K. Oba indikatory, A i K, jsou silné svazany s velikosti
vysokych Skol, tedy jsou i silné korelovany navzajem. Nicméné spocteme-li pomér podilu dané Skoly na indikatoru K a na indikatoru
A, pak pokud je toto Cislo vétSi nez jedna, mizeme soudit, zjednoduSené feceno, ze kvalita pfevazuje u dané vysoké Skoly nad
kvantitou, a pokud je men$i nez jedna, pak je tomu obracené. Jestlize je tento pomér roven jedné, pak vykon a kvalita sledované
ukazatelem K jsou pravé piiméfené financovanému poctu studenti dané VVS — samoziejmé v kontextu deskych VVS. Uvedena
tabulka ukazuje vyvoj tohoto poméru u jednotlivych VVS. Vzhledem k odli$né struktufe ukazatele K z roku na rok a také vzhledem
ke skutenosti, Ze i limity studentd jsou urovany na zakladé indikétord kvality a vykonu z ukazatele K, neni ale mozné tyto vysledky
pouzit k hodnoceni vyvoje konkrétni VVS.

Tab. 16 Vyvoj poméru mezi podilem VVS na ukazateli K a A

Skola 2010 2011 2012 2013 2014 2015
UK 1,64 1,58 1,61 1,50 1,39 1,41
VSUP 0,73 0,84 1,17 1,17 1,08 1,29
VSECHT 1,83 1,51 1,40 1,34 1,30 1,20
MU 1,05 1,05 1,11 1,10 1,14 1,14
CVuT 1,36 1,16 1,24 1,16 1,19 1,12
JAMU 1,00 0,81 1,01 0,95 0,97 1,12
uUpP 0,87 1,10 1,01 1,01 0,97 1,05
AVU 0,69 0,88 1,07 1,02 1,07 1,00
VSE 0,95 0,89 0,91 0,93 0,93 1,00
VUT 1,10 0,99 1,05 1,049 1,01 0,99
ZCU 0,80 0,82 0,89 0,97 0,93 0,95
AMU 1,06 0,89 1,02 0,94 0,89 0,94
Mendelu 0,91 0,86 0,76 0,87 0,87 0,89
JuU 0,80 0,89 0,86 0,89 0,89 0,86
TU 0,72 0,88 0,86 0,86 0,80 0,84
UPAR 0,91 0,75 0,79 0,80 0,83 0,83
[@]8] 0,73 0,98 0,84 0,83 0,83 0,79
CZU 0,65 0,66 0,66 0,73 0,87 0,79
UHK 0,64 0,78 0,75 0,70 0,75 0,74
VEU 0,66 0,92 0,72 0,81 0,77 0,72
VEB-TU 0,66 0,74 0,62 0,70 0,77 0,72
SsuU 0,62 0,65 0,61 0,68 0,69 0,67
uTB 0,61 0,75 0,66 0,65 0,67 0,64
UJEP 0,55 0,64 0,63 0,64 0,67 0,61
v5spPJ 0,39 0,32 0,35 0,47 0,39 0,34
VSETE 0,04 0,02 0,08 0,14 0,22 0,28
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51 Posouzeni modelu z matematického hlediska

Model pro déleni finanénich prostiedku rozpoctového okruhu | mezi vefejné vysoké Skoly, ktery byl pouzit pro rok 2010, a stejné tak
jeho inovace pro roky 2011-2015 predstavovaly matematicky vcelku zdafilé feSeni ulohy dané tehdejSim stavem ¢eského vefejného
vysokého $kolstvi: (a) zohlednit pfi financovani kvalitu VS, (b) sniZit enormné nar(istajici pocty studentd vefejnych vysokych $kol.

Model sestaveny pro rok 2010 poprvé zahrnuje do institucionlniho financovani vzdglavaci ginnosti VVS ukazatel kvality (vnimani
pojmu kvalita je dano volbou pouzitych indikator(). Pfitom je respektovan poZadavek relativné hladkého pfechodu od modelu plat-
ného v pfedchozim obdobi — pfevazna Cast institucionalniho financovani je realizovana podobné jako dosud (podle poctu studentd
a absolvent), podle ukazatele kvality je rozdélovana jen mensi ¢ast penéz; tato druha slozka v pozdéjSich letech ovéem postupné
nabyvala na vyznamu.

Modely pro rok 2011 a léta nasledujici fesi i otazku snizovani poétu studentd, a to provazané s diferenciaci poklesu po¢tu studentd,
jez je zaloZena opét na indikatorech kvality (resp. kvality a vykonu).

Pristup uplatnény jak pfi déleni finan¢nich prostiedkd z ukazatele K, tak pfi pferozdélovani asti financovanych studentl (vypocet
limitG prvnich roénikd v ramci ukazatele A), kdy kazda $kola dostava z celku podil odpovidajici jejim podilim na indikatorech kvality
a vykonu a vaham téchto indikatoru, predstavuje klasicky model vicekriterialniho hodnoceni (typem hodnoceni blizky napf. Saatyho
metodé AHP, viz Saaty, 1994), ktery je velmi vhodny pro rozdélovani zdrojd.

V hlavnich rysech je tedy mozné hodnotit zvolené matematické feSeni pozitivné. Vytvorena série Sesti modelu pro roky 2010-2015
resila déleni finanénich prostfedki na vzdélavaci ¢innost v relativné dobré shodé se zakladnimi stanovenymi cili. Nicméné je vhodné
uveést i nékolik pfipominek, jez by bylo dobré brat v ivahu pfi konstrukci inovovaného nebo nového modelu pro pfisti obdobi.

Matematické modely pro roky 2011-2015 jsou ve skuteénosti jeSté vyrazné komplikovanéjsi, neZ je uvedeno v jejich ,podrobném
popisu“ obsazeném v kapitole 3. Pfes fadu jiz uskuteénénych krokl vedoucich ke zjednoduseni vypoctu je model stale jesté prilis
komplikovany na to, aby bylo moZné jasné porozumét jeho chovéani. Vysledky spoCitané na novych datech pak mohou pfekvapit.
Z4douci je dal$i zjednoduseni modelu sméfujici k jeho prehlednosti.

vvvvvv

modelu (ukazatel K a ukazatel kvality a vykonu pouzity pro prerozdéleni ¢asti financovanych studii mezi VVS v ramci vypoétu uka-
zatele A). Pokud by se v budoucim modelu podafilo tuto duplicitu odstranit, bylo by to pfinosem.

PfestoZe v zékladnich rysech je mozné model aplikovany v letech 2010 az 2015 hodnotit jako stabilni a plynule se rozvijejici (roz-
déleni na ukazatele A a K s pozvolnym vyvojem poméru obou ukazatelli ve prospéch K), probihaly v modelu i zmény, jez stabilitu
a plynuly vyvoj narudovaly. Slo pfedevsim o zmény v souboru indikatort kvality a vykonu a o vyrazné zmény vah nékterych indi-
katoru nebo o vyuZiti nezaméstnanosti absolventt pfi kraceni poctu financovanych studentl a opétné opusténi tohoto pfistupu. Je
pochopitelné, Ze model se musi vyvijet, ale mélo by byt zfejmé&jSi sepéti zmén s konkrétnimi cili rozvoje Eeského vysokého Skolstvi.

Je samoziejmé, Ze urcité Upravy modelu, napf. zafazeni novych indikatord kvality &i vyFazeni nékterych stavajicich, jsou véci politic-
kého rozhodnuti. Na tvlrcich matematického modelu ale také leZi odpovédnost za to, aby zapracovani nového parametru do modelu
co nejlépe odpovidalo cili tohoto politického zadani. Samostatnym problémem je napf. stanoveni vah indikatort kvality a vykonu.
Nejde jen o néjakou pomysInou ,vyznamnost* nového indikatoru vzhledem k indikatorim ostatnim, jedna se o nové rozdéleni finan¢-
nich prostfedkud mezi jednotlivé indikatory kvality a vykonu — v té souvislosti je tfeba se zabyvat také ,jednotkovou cenou* indikatoru
v novém modelu, jeji pfiméfenosti vzhledem k nutnym vynalozenym nékladim na jeji dosazeni a soucasné rovnéz motivacni roli
daného indikatoru. Simulace vypodtu rozpo¢tu pro ménici se vahy indikatord je dllezitou soucasti tohoto procesu, ale nemize byt
jedinym pouzitym nastrojem. Pfes racionalni snahu nezatézovat vysoké Skoly dalSimi poZzadavky na data by se neméla koncepce
inovovaného, resp. nového modelu omezovat pouze na indikatory, které maji jiz v modelu tradici a pro které jsou k dispozici data.
Je nutné vychazet z dlouhodobé koncepce rozvoje vysokého Skolstvi (viz Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové a inovaéni, umélecké a dalsi tvirgi ¢innosti pro oblast vysokych kol na obdobi 2016-2020; MSMT, 2015¢) a vytvofit tako-
vou datovou zékladnu, jez umozni v modelu financovani pouzit indikatory, které budou dobfe odrazet stanovené cile. Tato datova
zakladna bude mit i fadu dalSich vyuziti — informovani o vysokych Skolach, hodnoceni kvality a srovnavani vysokych kol v narodnim
i mezinarodnim méfitku.
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5.2 Adekvatnost modelu soucasné situaci v ceském verejném vysokém skolstvi

Situace, v niz se nachazeji VVS v roce 2015, se lii od té v roce 2009, kdy byly polozeny zaklady sougasného modelu.

To se prakticky ukazalo i pfi rozpisu rozpoctu \/V'S pro rok 2015, kdy bylo tfeba provést dodateénou tpravu vysledkii, pokud $lo o po-
&ty financovanych studii prerozdélovanych mezi VVS v ramci ukazatele A. Rozdily proti pfedchozimu roku bylo tfeba sniZit, protoze
hrozilo, ze by na nékterych VS mohlo dojit k takovému poklesu finan&nich prostfedkii, Ze by bylo ohrozeno kvalitni zabezpeteni
vzdélavaci ¢innosti na téchto vysokych $kolach. V roce 2016 ma byt dokonce rozdélen prispévek na vzdélavaci ginnost VVS podle
relaci roku 2015, samotny model nebude pro rozpis institucionalni ¢asti rozpoétu vibec pouzit.

Vzhledem k vyvoji demografické kfivky je Zadouci udrZet stavajici kapacity pro vefejné vysokoskolské vzdélavani; financované pocty
studii proto uz neni nadale vhodné natolik vyrazné snizovat, jak tomu bylo v obdobi let 2010-2015.

V dopise zddvodriujicim zachovani podilti VVS na ukazatelich A a K z rozpodtu roku 2015 i pro rozpis rozpo&tu roku 2016 uvedio
MSMT, Ze neni mozné dale prohlubovat diferenciaci ve financovani VVS ve smyslu sou¢asného modelu, protoze by to ohrozilo fun-
govani nékterych VVS. Na druhé strané je ale zfejmé, Ze je tfeba vhodné zvolenym zplisobem financovani motivovat vefejné vysoké
Skoly, které by se v pfipadé dalSiho pouzivani stavajiciho modelu ocitly v problematické financni situaci, ke zvySovani kvality v téch
oblastech, jez odpovidaji jejich profilaci (jedna se vétSinou o profesné orientované studijni programy a o vysoké Skoly s regionalnim
dopadem). Neni mozné, aby nékolik VVS mélo automaticky zajisténo pfijatelné prostfedky na vyuku bez ohledu na kvalitu svého
fungovani.

Otazku méFeni kvality VS je nezbytné Fesit také v souvislosti s novelou zakona o vysokych $koldch (MSMT, 2015d), ktera je
v souCasné dobé projednavana v Poslanecké snémovné. Tato novela pfedpoklada rozdéleni studijnich program( na akademické
a profesné orientované. Zatimco stavajici indikatory kvality a vykonu pouzivané v modelu financovani odrazeji (do jisté miry) kva-
litu v pfipadé akademickych studijnich programd, vibec nepostihuji specifika profesné orientovanych studijnich programu. V té
souvislosti zaznivaly v pribéhu feseni projektu KREDO i pozadavky, aby pro akademicky a profesné zaméfené studijni programy
byly vytvofeny odliSné modely financovani. Vedle fady technickych i praktickych problém( spojenych s takovym feSenim je tfeba
zminit i vécné dlvody hovofici proti tomuto pfistupu — napf. jen mala ¢ast akademickych studijnich programd, pokud je chapeme
jako studijni programy s naro¢nou teoretickou slozkou vyuky, mé takovy charakter, ze sepéti vyuky s praxi je z hlediska hodnoceni
kvality vyuky nepodstatné; na druhé strané i u profesné zaméfenych studijnich programd jisté nebude na $kodu, pokud v nich pusobi
odbornici dosahujici mezindrodniho uznéni v oblasti vyzkumu. PfestoZe studijni programy budou rozdéleny do téchto dvou skupin
a podle zafazeni do jedné &i druhé skupiny budou muset spliiovat rozdilné minimalni pozadavky pfi akreditacich, pravé v oblasti
budovani své specificnosti a kvality nad tuto povinnou mez se mohou liSit. Proto je vhodnéjsi jeden model financovani se spole¢nou
mnozinou indikatoru kvality a vykonu, jez vSak zahrne i indikatory kvality typické pravé pro profesné orientované studijni programy.

Volba celkové koncepce financovani VVS je véci politického rozhodnuti. V kapitole 8 bude prezentovana idea kontraktového finan-
covani zpracovana v rdmci TAO4 projektu KREDO. Problematice kontraktového financovani je vhodné nadale vénovat pozornost
a hledat vhodné zpUsoby jeho praktické realizace. V sou¢asné situaci je tfeba navrhnout upraveny model institucionalniho financova-
ni vzdélavaci cinnosti VVS, ktery by relativng plynule navézal na model pfedchozi, ale ktery by vyhovoval zménéné situaci v oblasti
&eskych VVS. Zmrazeni podild jednotlivych VS na rozpo&tovém okruhu | tak, jak k nému dochézi v piipadé tvorby rozpoétu VS pro
rok 2016, povazujeme za velmi demotivujici; pfi dlouhodobé&j§im uplatnéni tohoto pfistupu vznika reainé nebezpedi poklesu zajmu
VVS o rozvoj jejich kvality.

5.3 Analyza souboru indikatort vykonu a kvality pouzivanych v modelu 2015

V ramci projektu KREDO byla vénovana velka pozornost analyze ukazatele K. Dvéma nezavislymi tymy byla realizovana analyza
citlivosti ukazatele K.

Ve vystupu (KREDO, 2015b) je popsana analyza citlivosti ve smyslu zmén hodnot indikatorG kvality a vykonu; pro kazdy
indikator a kazdou vysokou Skolu bylo zjiStovano, jak se zméni pfispévek této vysoké Skoly z ukazatele K, pokud jeji hod-
nota daného indikatoru vzroste o 10 % a hodnoty ostatnich vysokych kol zlistanou nezménény.

Ve vystupu (KREDO, 2014b) byla analyzovana citlivost rozdéleni pfispévku z ukazatele K na zménu vah kazdého z indika-
torGi kvality a vykonu (za pfedpokladu, Ze pomér vah ostatnich indikator z(stava zachovan).
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Vystup (KREDO, 2014c) je zaméfen na analyzu o¢ekavaného budouciho vyvoje jednotkového finanéniho pfinosu bodu
RUV.

Vystup (KREDO, 2015c) se zabyva zjistovanim vlivu indikatoru zaméstnanost absolvent( v modelu financovani.
Vystup (KREDO, 2015d) obsahuje analyzy zavislosti mezi indikatory kvality a vykonu ukazatele K a ukazatelem A.

Vystup (KREDO, 2015e) pfinasi zajimavé informace, pokud jde o analyzu dopadu zafazeni ukazatele K do modelu institu-
cionalniho financovani vzdélavaci éinnosti VVS.

VSechny uvedené vystupy projektu KREDO obsahujici statistické analyzy dat souvisejici s ukazatelem K jsou k dispozici v archivu
tohoto projektu. Zde bude dale posouzena vhodnost indikatord kvality a vykonu ukazatele K zejména z pohledu jejich mozného
uplatnéni v modelu pro dal$i obdobi. (Seznam indikator( pouZitych v modelu pro rok 2015 je obsazen v tabulce 11.)

Tabulka 17 zachycuje jednotkové ceny indikator( vykonu a kvality vypoctené z rozpo¢tu pro rok 2015. Na zékladé téchto hodnot Ize
do znaéné miry posuzovat vhodnost nastaveni vah indikator(.

Tab. 17 Jednotkové cena indikator( vykonu a kvality obsazenych v ukazateli K

Ucelove

neinvesticni
Zapocitané body prostiedky na
RIV RUV vyzkum

Hodnoty z rozpoctu

Zapocitané body Prijmy z viastni

ginnosti VWS

Pocet profesort
a docentt

2015

34,3 % 3,5 % 4.0 % 4.0 % 2.6 %
Celkova dslena Gastka (tis. K&) 1326 352 135 342 154 677 154 677 100 540
Celkovy pocet jednotek 2 276 699 498 800 5 006 100 4824 275 11376
KE na jednotku 582,577 K&| 271,335 K& 0,031 K& 0,032 K&| 8 837,599 K&

Cizinci v .Samoplatci*v  Vyslani v ramci Prijati v ramci

HOanty ri rozpoétu pfisludném typu pfislusném typu  mobilitnich mobilitnich
2015 Zaméstnaﬂost ‘ studijniho studijniho progra[ﬂﬁ_ prpgramﬁ .
absolventu (stand.) programu programu (vé. ECTS aDS) (vé. ECTS aDS)
16,0 % 26 % 40 % 145 % 14,5%
Celkova délena Castka (tis. KE) 618 707 100 540 154 677 560 703 560 703
Celkovy pocet jednotek 91754 30990 5031 1455 961 1565 220
K¢ na jednotku 6 743,107 KE| 3 244,266 K&| 30 744,711 K& 385,108 K& 358,226 K&

V tabulce 17 jsou v Fadcich K& na jednotku” pouzity nasledujici jednotky:

Zapocitané body RIV [KE / 1 bod RIV]

Zapocitané body RUV [KE/ 1 bod RUV]

Ugelové neinvestiéni prostfedky na vyzkum [K¢& / 1K¢]

PHjmy z vlastni ¢innosti VVS [K& / 1K¢]

Pocet profesor(i a docentt [KE / jednotku indexu]

Zaméstnanost absolventu (standardizovana) [KE / jednotku indexu]

Cizinci v pfisluSném typu studijniho programu [K¢ / studenta cizince]

,oamoplatci“ v pfislusném typu studijniho programu [K¢& / studenta samoplatce]

Vlyslani v ramci mobilitnich program( (véetné ECTS a DS) [KE / den mobility]

Pijati v ramci mobilitnich programd (véetné ECTS a DS) [KE / den mobility]
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci (body RIV, vaha indikatoru 34,3 %) — pfes vSechny namitky vi¢i stavajicimu modelu hodno-
ceni VaVal (oznadovanému jako ,kafemlejnek”) predstavuji bodova hodnoceni RIV jiz zavedeny a obecné v Ceské republice akcep-
tovany ukazatel vykonu a kvality vysoké Skoly v oblasti vyzkumné Cinnosti; problémem je, ze v sou¢asné dobé nejsou k dispozici
aktualni vysledky hodnoceni a pouziva se tedy hodnoceni star§iho data. Pokud by se vyrazné zménila metodika hodnoceni VaVal,
mohl by byt tento indikator nahrazen novym bodovym hodnocenim dle nové metodiky, a pokud by hodnoceni jiz nemélo charakter
celkovych bodu, pak by tento indikator mohl byt nahrazen vét§im poctem indikator( vyjadfujicich poéty jednotlivych typu vysledk;

pfipadné by se jako indikator hodnoceni dala akceptovat i pfimo vyse finangnich prostiedki poskytnuta jednotlivym VVS na vyzkum-
nou €innost na zakladé hodnoceni podle nové metodiky.
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Vysledky uméleckeé cinnosti (body RUV, vaha indikatoru 3,5 %) — indikator postihujici dalSi oblast tvaréi ¢innosti. Od roku 2015 se
uz netyka jen uméleckych vysokych Skol a fakult, ale také dalSich fakult zajistujicich vyuku v oblasti tvaréi umélecké Einnosti (typicky
jde o pedagogické a filozofické fakulty). Opét vhodny indikator i pro pfiti model institucionalniho financovani vzdélavaci €innosti.
Indikator poCet bodu RUV je stéle jesté podhodnocen vici indikatoru pocet bodu RIV; v porovnani s pfedchozim obdobim doslo sice
k navy$eni jeho vahy v souvislosti se zapojenim neuméleckych fakult do RUV, ale sou¢asné doslo i k navy$eni vahy bodd RIV.

Ugelova neinvestiéni podpora VaVal (4 %) — rovnéz smysluplné kritérium pro oblast vyzkumu, s pfiméfenou vahou; s ohledem
na vyznam internacionalizace vyzkumu na VVS by bylo vhodné zaradit opét do mnoziny indikator(i ukazatele K i indikator Mezina-
rodni granty. Vaha je pfiméfena.

PFijmy z vlastni éinnosti VVS (4 %) — indikator, ktery do jisté miry vyjadfuje ,pfenos znalosti* z prostiedi vysokych $kol do praxe,
vaha je pfiméfena. Nabizi se moznost vy¢lenit z tohoto indikatoru specialné smluvni vyzkum, jenz by zaslouzil vy$si finanéni ocenéni
z ukazatele K nezZ ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti Skoly.

Kvalifikacni struktura akademickych pracovniki (2,6 %) — u tohoto indikatoru bylo v pribéhu feSeni projektu KREDO ukazano,
Ze se v minulych letech vychazelo z neuplnych dat; pro rok 2015 jsou pouZivana uz spravna vychozi data. Vaha tohoto indikatoru
je pomérné nizka ve srovnani s ostatnimi indikatory a jejich vyznamem pro kvalitu vzdélavaci ¢innosti (v Uvahu je tfeba také vzit
finanéni naro€nost zaméstnavani vysoce kvalifikovanych akademickych pracovniki).

Zaméstnanost absolventt (16 %) — indikator, ktery je pocitan jako soucin poctu absolventl ceské statni pfisludnosti, standardizo-
vané miry zaméstnanosti, primérného vazeného KEN obor(, na nichz tito studenti studovali, a koeficientu za absolvovani v jednot-
livych typech studia, ma v modelu své opravnéné misto. Je pravdou, Ze v ramci tohoto ukazatele ziskavaji Skoly finan¢ni prostredky
i za nadlimitni studenty — pokud se ovSem tito nadlimitni studenti uplatni na trhu prace, neni divod, pro¢ by tomu mélo byt jinak.

Problém zde ale spociva v definici standardizované miry zaméstnanosti. Chceme-li vysoké Skoly posuzovat podle miry nezamést-
nanosti absolventd, pak je zcela v pofadku postup pouzivany pro vypodet standardizované miry nezaméstnanosti v (MSMT, 2015a),
kdy se u nezaméstnanych absolvent( zohledriuje mira nezaméstnanosti v okrese mista jejich bydlisté. Neni ale spravné pocitat stan-
dardizovanou miru zaméstnanosti absolvent( jako 100 % minus standardizovana mira nezaméstnanosti absolventd. Kdybychom
totiz provadéli vypoCet standardizované miry zaméstnanosti tak, Ze bychom naopak u kazdého zaméstnaného absolventa zohledrio-
vali, ve kterém okrese naSel praci, a pracovali analogicky s mirou zaméstnanosti v téchto okresech, dojdeme ke zcela jinym Cislim.

Problém je mozno osvétlit na nésledujicim prikladu: Pfedpokladejme, Ze 1% absolvent(i prestizni prazské vysoké Skoly nenajde
praci, protoze se chtéji vratit do mista svého bydlisté a v danych okresech je vysoka nezaméstnanost; pak 99 % absolventu této Skoly
bude pfi vypoctu zvyhodiovano standardizovanou mirou zaméstnanosti odvozenou z nezaméstnanosti v onéch problematickych
okresech, pfestoze vétsina z nich najde uplatnéni v Praze nebo jinych velkych méstech, kde je mira nezaméstnanosti nizka.

Nespravnost tohoto zpusobu standardizace, kdy se hodnoty ziskané z malého souboru nezaméstnanych absolventu aplikuji na vétsi
soubory zaméstnanych absolventl, je vidét i v datech — napf. mira naro¢nosti trhu prace pouzivana pro standardizaci poctu zamést-
nanych absolventl UK je jeden rok vyrazné mensi nez jedna, druhy zas vétsi.

Pro model by bylo vhodnéjsi a na vypocet snadnéjsi standardizovat miru zaméstnanosti absolventt prostfednictvim miry zaméstna-
nosti v kraji, v némz se nachazi sidlo dané vysoké $koly. Takovy postup by mirn& zvyhodnil VVS v regionech s vysokou nezaméstna-
nosti; to jsou ale Gasto prave ty vefejné vysoké Skoly, ve kterych byly v roce 2015 problémy s pfilis nizkym pfispévkem stanovenym
dle modelu. Takeé je tfeba brat v Gvahu, Ze existence vysokych Skol v téchto regionech hraje pozitivni roli ve smyslu jejich ekonomic-
kého a dalSiho rozvoje.

Podotknéme jesté, Ze tento indikator nefesi problém, kdy nékteré vysoké Skoly produkuji vysoké procento nezaméstnanych ab-
solventl — jestlize totiz vysoka Skola pfijme velké mnoZstvi nadlimitnich studentt, muze pro ni indikator zaméstnanost absolventu
,vychazet dobfe” i pfi vyraznéjSi nezaméstnanosti absolventd. Pro vybrané studijni obory (napf. pedagogika) by bylo do budoucna
vhodné sledovat i indikator zaméstnanost v daném nebo pfibuzném oboru.

Zahraniéni studenti (2,6 %) — na rozdil od kritéria samoplatci je toto kritérium znaéné sporné. Vyraznou podporu internacionalizace
ze statniho rozpoctu pfedstavuje v tomto pfipadé uz moznost bezplatného studia téchto studentd. S témito studenty nemaji Skoly

spojeny témér Zadné mimoradné naklady. Pokud by byl tento indikator zachovan, mél by mit jesté nizi vahu. Podotknéme, Ze Castka
délena prostfednictvim tohoto indikatoru Cinila v roce 2015 nezanedbatelnych 100,5 mil. KE.
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Samoplatci (4 %) — zcela zdivodnéné kritérium s pfiméfenou vahou.

Studenti vyslani v ramci mobilitnich programi a studenti pfijati v ramci mobilitnich program (vaha celkem 29 %) — pfes
nepochybny vyznam téchto indikatord se jevi jejich celkova vaha jako pfili§ vysoka. Zejména finanéni odména pfipadajici na jednoho
vyjizdéjiciho studenta, vice jak 100 000K (!) v pfipadé jeho rocniho (deset mésicl trvajiciho) zahraniéniho pobytu, je nepfimére-
na ve srovnani s financnim pfinosem ostatnich indikatord pro vysoké Skoly a s naklady, jez musi na zajisténi pfislusnych vystupl
vynaloZit. Celkovou vahu by bylo vhodné rozlozit do vétSiho poctu indikatorl, které Iépe vystihuji internacionalizaci studia (napf.
pocty studentl v joint degree a double degree programech, pocet vyu€ujicich zahrani¢nich pedagogu, rozsah odborné vyuky v cizim
jazyce apod.).
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Na zakladé predchozich analyz byl vytvofen navrh Gprav modelu financovani VVS tak, aby model odpovidal souasné situaci v ges-
kém vysokém $kolstvi a reflektoval cile stanovené v Dlouhodobém zaméru pro oblast vysokého $kolstvi na léta 2016-2020 (MSMT,
2015c).

Vlyjdeme z toho, ze upraveny model ma plynule navazovat na model pfedchozi (poZadavek stability systému financovani). Zacho-
vame proto zakladni strukturu dvou rozpo¢tovych ukazatell A a K, z nichZ prvni souvisi s po¢tem financovanych studentl a ekono-
mickou naro¢nosti jejich studia a druhy by mél postihovat kvalitu vysokych $kol. Kvalita je chapana jako shoda chovani dané VVS
se stanovenymi cili geského vefejného vysokého kolstvi; protoze jsou véak tyto cile napliiovany VVS spoleéné, je mozné, aby se
rizné vysoké skoly prioritng zaméfily na riizné cile (podpora diferenciace VVS).

61 Ukazatel A

611 Stanoveni KEN

Koeficient ekonomické naro¢nosti studijniho programu (KEN) mé znaény vliv na velikost pfispévku ziskaného kazdou vysokou $ko-
lou. V souvislosti s novelou zakona o vysokych Skolach (zanika pojem ,studijni obor) Ize pfedpokladat zmény ve struktufe studijnich
program0. Pokud k tomu dojde, je tfeba uvazlivé rozhodovat pfi stanoveni KEN u nové vzniklych programd. Dale novela zakona
o vysokych Skolach zavadi profesné orientované studijni programy — pfi uréovani (revizi) jejich KEN by mély byt zohlednény specific-
ké potfeby (a naklady) tohoto typu vyuky. Dale by mél byt zohlednén narlst ekonomické narocnosti studia smérem od bakalafského
k doktorskému studiu (uz samotny fakt, ze vyuka probiha v mensich skupinach, znamena zvySovani nakladi na jednoho studenta).

61.2 Stanoveni poctu financovanych studentl v prvnich rocnicich studia

V souCasné dobé se jako zaklad pro vypocet bere pocet student financovanych v prvnich ro€nicich v minulém roce. Z ného se pak
uréené €ast (5% u bakalafskych, 10 % u navazujicich a dlouhych magisterskych a 20 % u doktorskych studii) pferozdéluje podle
indikator( kvality a vykonu pro ukazatel A (se specifickymi vahami jednotlivych indikator( pro jednotlivé typy studia). Pokud v ramci
tohoto prerozdéleni dojde u navazujicich, dlouhych magisterskych a doktorskych studii k naristu nad pvodni zakladnu, snizi se
tento nardst na polovinu. Takto vypoctené poCty studentl se u nékterych typl studii jesté snizuji o stanovena procenta (v roce 2015
byl pokles stanoven na 2,5 % u bakalafskych a dlouhych magisterskych programa).

Jak jiz bylo zminéno, pfi vypoctu limitd pro rok 2015 vak bylo zjisténo, Ze dalsi snizovani poctu financovanych studii na nékterych
VVS, jez dosahuji nizsich hodnot indikatort vykonu a kvality, nez odpovida jejich velikosti pomé&fované poétem studentt, priblizuje
tyto VVS hranici, za kterou by uZ nebyly schopny poskytovat vzdélani na pozadované Grovni. Zmény poctl studentl proti roku
2014 byly tedy dodate¢né zmirnény (u prvnich ronikl bakalarskych studijnich programi byly meziro¢ni rozdily snizeny o Ctvrtinu,
u dlouhych magisterskych a doktorskych studijnich program( dokonce o polovinu) a limity pro dalSi rok maji byt pouzivany pouze
zil na dno* - ve své soucasné podobé nem(ze byt dale vyuzivan. Je ovsem dobré podotknout, ze méfena kvalita byla koncipovana
spiSe ve smyslu akademicky zaméfenych nez profesné orientovanych studijnich programi a pouzivané méfeni kvality vykazovalo
i dalSi nedokonalosti, viz analyza indikator(i ukazatele K v podkapitole 5.3.

Vzit na delSi budouci obdobi stavajici pocty financovanych studentu jako fixni, resp. zafixovat poméry mezi poéty studentd na jed-
notlivych vysokych $kolach a uréovat celkovy pocet financovanych studii na zakladé cild MSMT a demografického vyvoje, je mozné
feSeni, které ovSem malo motivuje vysoké Skoly.

DalSi moznosti by bylo pouZit pro stanoveni limitu financovanych studentd v prvnich roénicich novy soubor ukazatell kvality a vy-
konu, ktery by podporoval také specifické oblasti pfinosu téch vysokych Skol, pro néz se pouziti sou¢asného modelu ukazalo jako
problematické (8lo by pfedevdim o indikatory regionalniho dopadu a indikatory spojené s profesné orientovanymi studijnimi progra-
my). Novou strukturu indikatord kvality a vykonu zahrnujici i tyto aspekty dale navrhujeme pro ukazatel K (viz podkapitola 6.2.3); aby
vSak stejné indikatory mohly byt pouZity i pro stanoveni limitd, bylo by tfeba vahy uméle stanovit jinak, neZ jak odpovida vyznamnosti

33



jednotlivych indikatorti z hlediska hodnoceni kvality VVS; navic by takové nastaveni, jehoz apriornim cilem by bylo pfili§ neménit
soucasné pocty financovanych studentd, bylo obtizné. Pfipomenime v této souvislosti také cil uvedeny v matematické analyze pouzi-
tého modelu a sméfujici k jeho vétsi prihlednosti — odstranit pouziti souboru indikatord kvality a vykonu sou¢asné na dvou mistech
modelu. Pfi analyzach bylo rovnéz zminéno, Ze v modelu roku 2015 neni nikde postizena nezaméstnanost absolventd jako takova.
Pfitom pouZiti tohoto indikatoru je dobfe zdivodnitelné — jakkoliv se vysoké Skoly od sebe li§i svym zaméfenim, jejich spoleénym
cilem by mélo byt, aby se jejich absolventi uplatfiovali na pracovnim trhu, jinak feeno, aby vysoké Skoly nevychovévaly budouci
klienty Grad( prace.

Navrhovana zména proto spoCiva v nahrazeni indikator(i kvality a vykonu pro ukazatel A indikatorem bonifikujicim nizkou
nezaméstnanost absolventl. V pfipadé bakalafskych a magisterskych studijnich programl by se pouzil tento jediny indikator,
v pfipadé doktorskych studijnich programu, kde ma zasadni vyznam vyzkumna ¢innost, by se uplatnil indikator nizké nezaméstna-
nosti vyvazené spolu s body RIV (vahy 0,5 a 0,5). S navrhovanou zménou indikatort kvality a vykonu pro ukazatel A by méla byt
také zodpovézena otazka, zda je vhodné zachovat v soucasné dobé pouzivana procenta prerozdélovanych financovanych studentt
prvnich ro¢nikd na jednotlivych typech studia (5 % pro bakalafe, 10 % pro dlouhé i navazujici magistry a 20 % pro doktorandy), ¢i zda
by je bylo vhodné upravit. V dalSich ro¢nicich budeme zatim pfedpokladat, ze tyto procentni hodnoty zistanou zachovany.

Nabizelo se nékolik moznosti, jak kritérium nezaméstnanosti absolventl do vypoctu zapracovat. Rizné varianty feSeni byly simulo-
vany na realnych datech poskytnutych pro tento téel MSMT. Cilem bylo zvolit takovy zplisob, kdy prerozdéleni poétu financovanych
studenti bude relativné malé (neohrozi vyrazné rozpodet zadné z VVS), ale ne zanedbatelné malé (musi stale jesté plnit motivagni
roli).

Byl navrzen nasledujici vypoCet indikatoru nizka nezaméstnanost absolvent(: Pokud se budeme drzet stejnych procentnich hodnot,
jaké jsou pouZity v soudasném modelu, odevzda kazda VS do poolu 5% zakladu bakalar(i, 10 % magistrdi (dlouhych i navazuijicich)
a 20 % doktorandU. V pfipadé bakalaili a magistru se bude podle kritéria nizka nezaméstnanost délit vzdy cely tento poCet, v pfipadé
doktorandu jen jeho polovina, tedy 10 % zakladu (druhych 10 % se rozdéli podle bodl RIV). Od takto stanovenych mnozstvi se pro
kazdou vysokou Skolu a pro kazdy typ studia odecte poCet nezaméstnanych absolventl této Skoly standardizovany podle mista jejich
bydlisté (pokud by vySel tento rozdil zaporny, bude nahrazen nulou). Tedy pozice Skoly pfi pferozdélovani financovanych studentd
prvnich ro€nikl se zhorSuje o standardizované pocty nezaméstnanych absolventd, pfiéemz vysledna zména je limitovana procenty,
jez jsou odvadéna do poolu. P¥i tomto prerozdéleni poctu studenti se neméni celkové pocty studentt v ramei CR. V souladu s kon-
krétnimi cili MSMT v oblasti po&tu vysokoskolskych studentt v daném typu studia a vyvojem demografické kfivky Ize pak celkové
pocCty studentli ploSné upravit na pozadovany stav — vypoctené limity se vynasobi koeficientem, kde ve jmenovateli je celkovy pocet
studentl v prvnim ro¢niku daného typu studia a v Citateli pozadovana hodnota celkového poctu studentl prvnich roénikd v tomto typu
studia, jinak fe¢eno je tento koeficient roven (100 + poZzadovana zména poctu studentt v procentech) / 100.

ZdUraznéme, Ze tento indikator nizké standardizované nezaméstnanosti absolventd pfedstavuje jiné hodnotici kritérium nez indikator
pouzivany v soucasné dobé v ukazateli K, kterym je standardizovany poget zaméstnanych absolvent(. Protoze Skola smi pfijimat
studenty nad stanoveny limitni poCet, mize nastat situace, Ze Skola ma vysoky pocet zaméstnanych absolventi poméfovano vzhle-
dem k poCtu financovanych student(i a soucasné i pomérné vysokou nezaméstnanost absolventt v procentech. Jak uz bylo feéeno,
kritérium poctu zaméstnanych absolvent(i ma vSak v ramci ukazatele K svoje misto — ukazuije, kolik studentti VS Gsp&sné uplatnila
na pracovnim trhu — bez ohledu na to, zda se jednalo o financované nebo nefinancované studenty. Je ale tfeba napravit chybny
zpUsob standardizace poctu zaméstnanych absolventd; doporucujeme provést standardizaci dle sidla Skoly (viz podkapitola 5.3).

Je vhodné také srovnat navrhované uplatnéni indikatoru nizkd nezaméstnanost absolventi s pfipadem let 2013 a 2014, kdy bylo
v modelu provedeno pIné kraceni limitd na bakalarském a magisterském (dlouhém i navazujicim) studiu podle standardizované
miry nezaméstnanosti absolventd, a to bylo jesté dale plosné prohloubeno tak, aby v roce 2013 bylo dosazeno celkového kraceni
limitd o0 5%, dokonce v roce 2014 u bakalarského a dlouhého magisterského studia az o celkovych 7 % studentd prvnich roéniku.
Na nékteré VVS mélo toto kraceni pomérné dramaticky dopad, navic aplikace standardizované miry nezaméstnanosti absolventt
na soubor studentll prvnich ro¢nik( je ponékud sporna i z toho dlvodu, Ze mira nezaméstnanosti souvisi i s prostupnosti studia.
V nami navrhovaném pfipadé mize kraceni pfedstavovat maximainé tolik procent, kolik je vysokymi Skolami pro dany typ studia pro
tento indikator poskytovano do poolu (v pfipadé doktorského studia jen polovinu tohoto poctu).
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61.3 Stanoveni poctu financovanych studentl v dalSich rocnicich studia (SP2+)

P pFipravé rozpotu pro rok 2015 byly ze strany VVS vzneseny namitky, 7e pocty student(i v kategorii SP2+ jsou nepfiméfené
nizké. Pfi jejich vypottu se vychazi z financovanych poétd studentl v prvnim roce studia v letech n-4, n-3 a n-2 (bez bonifikace)
a z primémych vazenych koeficient(i prostupnosti mezi roéniky (podrobné viz MSMT, 2015a). Je tfeba si uvédomit, Ze vyuzitim
koeficientl prostupnosti pocitanych ze skute¢nych poétu studentl dochazi de facto k sankcionovani za nadlimitni studenty. K tomu
je mozné uveést tento ilustrativni priklad: Pfedpokladejme, Ze limitni pocet studentt v prvnim roéniku pro urcity studijni program je
100. Prijmeme 150 studentt (na zakladé poradi jejich vysledkd u pfijimacich zkouSek). Do druhého roéniku nepostoupi 50 studentd,
prostupnost je tedy 2/3 — ve druhém roéniku ném bude financovano jen 67 ze skute¢ného poctu 100 studentd, nebot prostupnost je
pfi vypoCtu vztazena na limit (a ten Cinil 100 student(). Pokud vyznamna ¢ast neuspésnych studentd byla z téch na konci Zebficku
pfi pfijimacich zkouskach, mize to pro nas znamenat ztratu az kolem 30 financovanych studentu ve druhém ro¢niku proti situaci,
kdyZ bychom pfijimali studenty jen do vySe limitu.

Je pravdou, ze sou€asny vypocet financovanych studentt ve vysSich rocnicich studia je znacné komplikovany. Je proto na zvazeni,
jestli by nebylo mozné pouzit zjednodudeny postup, jenz by vyznamné zvysil srozumitelnost pouzivaného modelu. Navrh spociva
v tom, Ze pro predchozi tfi roky vypocteme pomér mezi poctem financovanych student( v kategorii SP2+ a poétem financovanych
studentt v prvnich roénicich pro kazdy typ studia a obvyklym zpisobem (tj. s vahami 5, 3 a 2) urime vazeny prdmér téchto pomért
za sledované obdobi. Pak staci limity stanovené pro prvni roéniky jednotlivych typl studia vynasobit pfisluSnymi koeficienty a ziska-
me podty studentu v kategorii SP2+ pro kazdy z typu studia. Souctem téchto hodnot je pak uréen celkovy pocet studentl v kategorii
SP2+ pro danou vysokou $kolu.

Pocty financovanych studentl je pravdépodobné vhodné i do budoucna fesit odliSnym zplsobem pro &tyfi umélecké Skoly (soucasné
feSeni vyhovuje). Podobné Ize do budoucna poéitat s tim, Ze budou nadéle existovat studijni programy, kde je natolik vyrazna spo-
leGenska potieba absolventl, Ze limity pro poCty pfijimanych studentd nejsou urovany (v souasné dobé se jedna o zubni Iékarstvi
a véeobecné ékar'stvi). Specificky problém predstavuji dvé neuniverzitni VVS, které se v dosavadnich indikatorech vykonu a kvality
vyraznégji odliduji od ostatnich VVS a maji sou¢asné problémy i s nezaméstnanosti absolventt; je otazkou, zda se podafi tuto situaci
vyfeSit novou strukturou indikatord ukazatele K (ve spojeni s vySe uvedenym omezenim, pokud jde o kritérium nezaméstnanosti
absolventu), nebo zda pro né bude stanoven specificky postup z hlediska financovani s ohledem na relativné kratkou dobu existence
téchto vysokych 8kol (viz napf. vyjimka v modelu financovani pro rok 2012).

6.2 Ukazatel K - kvalita a vykon

6.21 Potieba koncepcnosti navrhu struktury souboru indikator( kvality
a vykonu VVS

Proménlivost souboru indikatord kvality a vykonu v ramci ukazatele charakterizujiciho kvalitu VVS (B3, VKM, K), stejné jako varia-
bilita vah t&chto ukazatel(i jsou jedny z kritizovatelnych stranek modelu institucionalniho financovani VVS pouzivaného pro vypodet
rozpo&tu VS v letech 2010-2015.

V této zpravé byly podrobeny analyze indikétory kvality a vykonu pouZivané v sou¢asném modelu. Nestaci ale postupovat jen tak,
Ze posoudime stavajici indikatory, odstranime jejich zjisténé nedostatky, doladime vahy a zvazime, zda by soubor indikator(i nebylo
vhodné rozsifit o nékterou z dal$ich charakteristik VS, pro kterou jsou k dispozici data. To je sice duleZita prace nad souborem
indikatord, ale neni to jesté ¢innost postadujici. K tvorbé souboru indikatort vykonu a kvality je tfeba pfistupovat koncepéné (jejich
volba mé vychazet z poZzadovanych funkci vysokych 8kol), pokud nékterd podstatna data nejsou dosud shromazdovéna, je nutné je
ziskat (budou uzite€na i v jinych souvislostech).

Rozdé&lovani finanénich prostfedk z ukazatele K znamena financovani VS na zakladé jejich hodnoceni kvality (kvality definované
volbou indikatord a jejich vah). Proto jsme se v ramci KAO4 zabyvali riznymi mezinarodnimi systémy hodnoceni vysokych kol
a v nich hledali inspiraci, pokud jde o volbu indikatorl kvality a vykonu pro parametr K (EUA, 2013). Podrobné byl studovan zejména
systém U-Multirank (Vught et Ziegele, 2012; U-Multirank, 2015).
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6.2.2 U-Multirank jako zaklad koncepce volby indikatortl pro ukazatel K

PfestoZe k systému U-Multirank Ize mit drobné pfipominky po strance jeho praktické realizace (to je pfirozené, nebot tento systém
je dosud ve stadiu vyvoje), celkova filozofie pfistupu k hodnoceni vysokych kol je v ném velmi dobre zpracovana. Je zde vymezeno
pét zakladnich oblasti ginnosti VS: (a) vzdélavaci éinnost (Teaching + Learning), (b) vyzkum (Research), (c) pfenos znalosti
(Knowledge Transfer), (d) mezinarodni orientace (/nternational Orientation) a (e) regionalni dopad (Regional Engagement). Pro
kaZdou z t&chto oblasti je definovana Fada hodnoticich kritérii. Charakteristiky Cinnosti vysokych Skol pouzité pfi tvorbé téchto kritérii
mohou byt dobrou inspiraci pravé pfi stanoveni indikatort kvality a vykonu pro ukazatel K. Kritéria hodnoceni pouzivana v U-Multi-
rank jsou vétsinou relativni povahy, nebot jde o hodnoceni vysokych Skol bez ohledu na jejich konkrétni velikost. Model institucional-
niho financovani ¢eskych VVS je v ukazateli K koncipovan tak, Ze je vzdy posuzovan podil dané vysoké $koly na celkové hodnoté
véech &eskych VS — pracuje tedy (a musi pracovat) s indiktory absolutni povahy. Znaény podil mezi hodnoticimi kritérii U-Multirank
dale predstavuji vysledky dotaznikovych hodnoceni VS zainteresovanymi stranami, zejména se jedna o studentska hodnoceni.
Pfes nepochybny vyznam téchto kritérii pro posouzeni kvality vysokych Skol se jejich zaglenéni do ukazatele K nejevi jako vhodné.
Kritéria tohoto typu Ize obtizné kvantifikovat, a navic je sporna i objektivita vysledkud téchto hodnoceni, pokud by na jejich zakladé
byly pfidélovany finan¢ni prostfedky.

Navrhujeme tedy pfi vybéru indikator( kvality a vykonu pro ukazatel K vychazet z dosavadniho souboru indikatord a vyuzit vysledku
provedenych analyz, ale souc¢asné se vyrazné inspirovat systémem U-Multirank v duchu zasad popsanych vyse. Pfedevsim by bylo
vhodné volbou indikatort zabezpecit, aby bylo pokryto vSech pét v U-Multirank jmenovanych oblasti. Jestlize pro nékteré podstatné
charakteristiky kvality a vykonu VS, které je zadouci zafadit do souboru indikator(i ukazatele K, nejsou v sougasné dobé k dispozici
data, je potfeba tato data zajistit.

Je-li moZné ziskavat tyto chybéjici tidaje pfimo na vysokych Skolach, pak je nezbytné zménit strukturu dat pozadovanych ve vy-
roénich zpravach VS tak, aby tam byly tyto potfebné charakteristiky zastoupeny. V pFipadé indikatordi (nebo charakteristik pro vypo-
Cet indikatord) ziskavanych pro potfeby modelu financovani pfimo z vysokych kol (z jejich vyro€nich zprav) je nutné maximainé hli-
dat spravnost poskytovanych dat. To pfedevsim znamena, ze kazda takova datova polozka musi mit pfesné definovany obsah, aby
nebyla pochybnost 0 tom, co je mozno pod vykazovanou hodnotu zahrnout a co ne. S ohledem na to, Ze v zavislosti na hodnotach
indikator(i vykonu a kvality jsou \/VS poskytovany finanéni prostiedky, je tfeba mit vytvoreny postupy umoziujici kontrolu spravnosti
dat dodavanych vysokymi 8kolami. To se samoziejmé netyka jen nové poskytovanych poloZek, ale vSech datovych polozek posky-
tovanych VS jako podklady pro model institucionalniho financovani.

Na druhé strané existuji indikatory kvality VVS, které je vhodn&jsi ziskavat z centralnich zdroji — napF. jsou to daje o zaméstnani
absolventtl (zda jsou zaméstnani v oboru, jenz vystudovali, nebo mimo obor, zda jsou zaméstnani na pozici vyzaduijici VS vzdélani
nebo ne, zda jsou vibec zaméstnani), jez by mohlo pro gely modelu financovani VVS poskytovat Ministerstvo prace a socialnich
véci. (Pokud by se takova data podafilo ziskat, pak by bylo rozhodné vhodné zpfistupnit je také VS, kterych se tato data tykaji.)

Jestlize bude k volbé indikator( kvality a vykonu pro model institucionalniho financovani (ukazatel K) pfistupovano vyse uvedenym
zplsobem, pak je zfejmé, Ze pro né shromazdovana data budou vyuZitelna nejen v samotném modelu. Vzhledem k tomu, Ze hodnoty
indikatort budou postihovat pét zakladnich oblasti innosti vysokych $kol, je mozné vyuzit je v informacnim systému o vysokych
$kolach — pro zajisténi informaéni otevfenosti Geskych vysokych $kol. Dale bude mozné pouzit tato data pfi zapojeni deskych VVS
do systému U-Multirank (coz bylo na z&kladé analyz provadénych v rdmci projektu KREDO vyhodnoceno jako jednoznaéné Zadouci
krok). Nad t&mito daty Ize pak provadét dalsi statistické analyzy dleZité z pohledu fizeni vefejného vysokého kolstvi v CR. V ramci
KAO04 projektu KREDO byla diskutovana a posléze doporuéena i moznost ,Ceského U-Multiranku®, ktery by vychazel z ideového
zakladu plivodniho U-Multiranku, pokud jde o pfistup k hodnoceni VS, ale ktery by byl pfizplisoben potfebam narodniho ramce
hodnoceni - ten by opét vyuzival uvedenych dat.

6.2.3 Navrh indikatort kvality a vykonu pro ukazatel K

V/ nésledujici tabulce je uveden pfehled indikatorl kvality a vykonu; tento névrh vySel z analyz sou¢asného souboru indikatord
a z analyz indikator( systému U-Multirank pouzitych pro jednotlivé oblasti plisobeni vysokych $kol (KREDO, 2015f).
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Tab. 18 Navrh nového souboru indikatord pro ukazatel K

Vzdélavaci ¢innost

Prepocteny pocet docentu a profesor

Pfepodteny pocet odbornikl z praxe zapojenych do vyuky

Odborné praxe absolvované studenty v rdmci povinné vyuky

Pocet zaméstnanych absolventu v oboru nebo v pfibuzném oboru (pro vybrané obory)
Pocet zaméstnanych absolventu (pro ostatni obory)

Vyzkum (véetné tvirci umélecké cinnosti)

Body RIV

Body RUV

Pocet absolventl doktorského studia
Pocet postdoc pozic

Ugelové neinvestiéni prostfedky na vyzkum

Prenos znalosti

PFijmy za smluvni vyzkum

Ostatni piijmy z viastni ¢innosti VVS
Kurzy celoZivotniho vzdélavani
Univerzita tfetiho véku

Mezinarodni orientace

Mezinarodni granty

Pfepodteny pocet akademickych pracovniku s cizim statnim ob&anstvim
Pocet studentu v joint degree a double degree studijnich programech
Odborné predméty vyu€ované v nékterém svétovém jazyce

Studenti ,samoplatci* (studujici v angli¢ting)

Vyslani studenti do zahrani¢i v ramci mobilitnich programu

Pfijati zahraniéni studenti v ramci mobilitnich program(

Regionalni dopad

Pocet studentu prvnich roénikd z regionu
Pocet absolventli zaméstnanych v regionu

K bliz8imu objasnéni jednotlivych indikatorl slouZi tyto poznamky:
Vzdélavaci €innost:
Prepocteny pocet docentii a profesort — jedna se o stavajici indikator.

Prepocteny pocet odbornik(i z praxe zapojenych do vyuky - je nutné zcela pfesné specifikovat, co je to odbornik z praxe (je tfeba
pozadovat praxi v daném oboru, relativné aktualni praxi a praxi dlouhodobéjSiho charakteru).

Odborné praxe absolvované studenty v ramci povinné vyuky — jednotkou budou studento-tydny (popf. studento-dny) povinnych
praxi.

Pocet zaméstnanych absolvent v oboru nebo v pfibuzném oboru (pro vybrané obory) — jedna se o analogii stavajiciho indikatoru
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zaméstnanosti absolventd, ale standardizace bude provedena podle miry zaméstnanosti v kraji sidla VS. Budou rozligovany dva
pfipady — absolvent zaméstnany ve vystudovaném oboru nebo v oboru pfibuzném a absolvent zaméstnany mimo obor. Prvni pfi-
pad by mél byt vyrazné bonifikovan proti drunému. Pokud je absolvent téchto vybranych oborli zaméstnan mimo obor, mél by byt
jeho finan¢ni pfinos pro Skolu mensi neZ u absolventl ostatnich obort, pokud je zaméstnan v oboru, pak by mél byt pfinos naopak
vétsi. Koeficienty pro absolventy dle typu studia budou pouZity stejné jako u ptvodniho indikatoru zaméstnanost absolventt.

Pocet zaméstnanych absolventu (pro ostatni obory) — analogie stavajiciho indikatoru, ale standardizace je opét provedena dle miry
nezaméstnanosti v kraji sidla VS. Jsou opét pouZity koeficienty pro absolventy dle typu studia.

Vyzkum (v€etné tvhrci umélecké cinnosti):

Body RIV - stavajici indikator.

Body RUV - stavajici indikator.

Pocet absolvent(i doktorského studia — jako indikator UspéSného zapojeni studentli do vyzkumu.
Pocet postdoc pozic — jako indikator pfitomnosti mladych védca.

Uelové neinvestiéni prostfedky na vyzkum — stavajici indikator.

Pfenos znalosti:

Prijmy za smluvni vyzkum - jedné se o ¢ast stavajiciho indikatoru pfijmy z viastni ¢innosti; vahou indikatoru by mél byt zajistén
vy$$i jednotkovy finanéni pfinos nez u ostatnich pfijma z vlastni €innosti. Je tfeba pfesné definovat, co je povazovano za smiuvni
vyzkum.

Ostatni pfijmy z viastni ¢innosti VVS — zbytek ptivodniho indikatoru.

Kurzy celoZivotniho vzdélavani — jednotkou bude pocet U¢astniko-hodin. Je opét tfeba pfesné definovat, co Ize povazovat za kurzy
celozivotniho vzdélavani.

Univerzita tfetiho véku — jednotkou mize byt pocet U€astniki nebo opét pocet ucastniko-hodin.
Mezinarodni orientace:

Mezinarodni granty — tento indikator byl pouzit jiz v roce 2014, ale je tfeba jej pfesnéji vymezit, divodem vyfazeni v roce 2015 byla
pravé jeho nejasna definice; mimo jiné by bylo vhodné do né&j zahrnout i mezinarodni umélecké granty.

Prepocteny pocet akademickych pracovniki s cizim statnim ob¢anstvim — mame na mysli cizince plné zapojené do vyuky a vyzku-
mu na dané vysokeé Skole.

Pocet studentt v joint degree a double degree studijnich programech — protoze se jedna o vyznamny indikator internacionaliza-
ce, mél by pfinadet vyznamné finanéni ocenéni za kazdého takového studenta (pfedpokladame jesté vyssi finanéni ocenéni nez
u studentt samoplatct).

Odborné pfedméty vyucované v nékterém svétovém jazyce — vyjadfeno ve studento-kreditech, jedna se pouze o povinné a povin-
né volitelné pfedméty.

Studenti ,samoplatci“(studujici v anglictiné) — jedna se o stavajici indikator.

Vyslani studenti do zahranici v réamci mobilitnich programu — délka pobytu musi byt nadéale vétsi nez tficet dn — na rozdil od sta-
vajiciho indikatoru bychom doporucovali spiSe poCty takto vyslanych studentd, popr. mésice pobytu. Vaha indikatoru by méla

byt takova, aby finan¢ni pfinos na studenta byl pfiméfeny a niz$i nez v pfipadé pfijizdéjicich studentd, ktefi pro Skoly znamenaji
podstatné vyssi naklady.

Prijati zahranicni studenti v ramci mobilitnich programt — délka pobytu musi byt nadale vétsi nez tficet dnd — na rozdil od stavajici-
ho indikatoru bychom doporucovali spie pocty takto vyslanych studentd, popf. mésice pobytu.

38



Regionalni dopad:

Pocet studentu prvnich rocniki z regionu — pocet studentl by mél byt standardizovan prostfednictvim ukazatele ekonomické vy-
spélosti regionu (napt. HDP na obyvatele), v némz sidli dana VS. (Jako alternativu k HDP na obyvatele by bylo mozné brat v potaz
zaméstnanost v regionu.) Indikator mé bonifikovat VS v ekonomicky méné rozvinutych regionech, kde regionalni dopad je jednim
z vyznamnych cili. Regionem bude myslen kraj. (Cilem tohoto i nasledujiciho indikatoru je zohlednit vyznam existence VVS v né-
kterych ekonomicky méné rozvinutych regionech.)

Pocet absolvent(i zaméstnanych v regionu — poCet absolventl bude standardizovan prostfednictvim miry nezaméstnanosti v da-
ném regionu (v kraji, v némz sidli dana VVS).

Stejné jako je tomu ve stavajicim modelu, tak i zde pfedpokladame, ze tam, kde by byla dostupné data, by se braly v Gvahu vaze-
né pruméry hodnot za posledni tfi roky (s vahami 5, 3 a 2, klesajicimi pro starsi data). Body RIV a RUV se pocitaji v souctu za pét
poslednich let, pro ktera jsou dostupna data.

6.2.4 Volba vah indikatorud kvality a vykonu ukazatele K

Vahy jednotlivych indikatord kvality a vykonu v ukazateli K znamenaji podil penézni ¢astky, jeZ pfipadne z celkové Castky pfidélené
na ukazatel K na kazdy tento indikator. Pfi stanoveni vah je vhodné postupovat hierarchicky, nejdfive stanovit vahy pro pét vyse
uvedenych oblasti (vzdélavaci Cinnost, vyzkum, pfenos znalosti, mezinarodni orientace a regionalni dopad) a v jejich rdmci potom
urdit vahy jednotlivych indikator( — celkové vahy indikatord pak vzniknou jako soucin vah obou urovni hierarchie. Takto uréené vahy
indikatort samoziejmé odrazeji vyznamnosti pfislusnych indikatord z hlediska hodnoceni kvality a vykonu vysokych $kol, ale je tfeba
vzit v ivahu i jiné aspekty. Vahy musi respektovat také celkové mnozstvi jednotek — je nutné sledovat finanéni ¢astku na realizova-
nou jednotku a hodnotit jeji pfiméfenost. Pfiméfenost této ¢astky se odviji jednak od naklad, které Skola musi vynaloZit na zajisténi
jednotky daného indikatoru, jednak je bran v Gvahu motivaéni faktor (indikatory, jejichz nardst je velmi zadouci, maji byt pro VVS
vyhodné). Pfi stanoveni vah je tfeba také sledovat variabilitu hodnot daného indikatoru pfepocteného na jednoho studenta kazdé
VS — u kritérii s velkou variabilitou je nezbytné pogitat s vétsim vlivem pfislusného indikatoru. Pokud je variabilita ukazatele naopak
mala, nemusi to vSak byt jesté divodem pro vyfazeni indikatoru z modelu — je tfeba si uvédomit, Ze uz pouha pfitomnost indikatoru
v modelu ma za nasledek tendenci k jeho zvySovani a indikatory slouzi nejen k rozdélovani finanénich prostfedkd, ale také k ovliv-
fiovani chovani VS na zakladé ekonomické motivace.

39



7 Navrh na fesSeni problematiky socialné znevyhodnénych studentu
(rozpoc&tovy okruh 1)

Cilem této kapitoly je v kontextu vysledku Setfeni EUROSTUDENT V navrhnout opatfeni pro usnadnéni pfistupu k vysokoskolskému
vzdélani socialné znevyhodnénym studentim, ktefi maji dostateéné schopnosti pro studium na VS. V této souvislosti se jevi jako
smyslupiné kombinovat kritérium socialni potfebnosti studentu s kritériem dostateénych predpokladu ke studiu (vysledky pfijimacich
zkouSek nebo test vSeobecnych studijnich pfedpokladu, pfipadné vysledky ze stfedni Skoly), aby se v pfipadé, kdyby prostiedky
na tuto podporu byly vyraznéji omezené, dostala podpora k tém studentdm, ktefi tuto podporu skuteéné potfebuiji a u nichZ soucas-
né existuje vyrazna nadéje na uspésné dokonceni Skoly a na nésledné uplatnéni na trhu prace. Smyslem tohoto névrhu je jednak
pomoci socialné znevyhodnénym, ale vysokoSkolského vzdélani schopnym mladym lidem k ziskani vy$Siho spole¢enského statusu,
jednak realizovat zajem statu na vyuziti plného intelektuélniho potenciélu mladé generace.

V prvni Casti této kapitoly struéné shrneme nékteré relevantni vystupy Setfeni EUROSTUDENT V - vychazet pfitom budeme ze
zdroju (EUROSTUDENT, 2013a) a (EUROSTUDENT, 2013b). Pro dokresleni kontextu a doplnéni ekonomického pohledu na feSe-
nou problematiku jsou v prvni &asti textu vyuZita relevantni data z rozpisti rozpoétu VS pro roky 2004-2015. V souboru (KREDO,
2015i) jsou obsazeny prehledové grafy a tabulky (véetné zdrojovych dat k nim) pouzité v tomto textu, ¢asové fady pocti studentt
pobirajicich socialni a ubytovaci stipendia a dalSi relevantni informace.

Ve druhé ¢asti kapitoly budou formulovany zakladni rysy navrhu na feSeni problematiky finanéni podpory socialné znevyhodnénych
studentt, ktefi maji pfedpoklady pro studium na vysoké Skole.

71 Socialné znevyhodnéni studenti na éeskych VVS - vybrané vystupy
Setfeni EUROSTUDENT V a piehled dosavadni podpory téchto studentt

Na otazky tykajici se aktualniho stavu socialné znevyhodnénych studentl Ize najit odpovédi v Setfeni EUROSTUDENT V. Pfi ném
bylo zpracovano celkem 4 664 dotazniku. Poznatky z tohoto Setfeni je mozné rozdélit do &tyF oblasti. Prvni se tyka toho, jak dostup-
né je vysokoskolské vzdélani pro socialné znevyhodnéné studenty. Nasledujici dvé oblasti nabizeji nahled na problematiku pfijma
a vydaju studentli na vysokych Skolach. Posledni oblast shrnuje informace o studentech, ktefi v dotazniku pfimo uvedli, Ze pocituji
financni problémy.

711 Dostupnost vysokoskolského vzdélani pro socialné znevyhodnéné studenty

Pfi vybéru vysoké Skoly hraly u studentd, ktefi se uéastnili prizkumu, nejvétsi roli uplatnitelnost po absolvovani studia a zdjem
0 obor. Presto ale ani ¢ast studentd, jeZ pfifadila nejvyssi prioritu kritériim vzdalenost od mista bydlisté a financni dostupnost $koly,
neni zanedbatelna (obrazek 1). Nicméné je tfeba poznamenat, Ze vzdalenost od mista bydlisté je kritérium, které sice mize obsa-
hovat finanéni aspekt, stejné tak ale mize reflektovat neochotu studentl opustit pohodli domova, nebo naopak jejich snahu se co
nejdfive osamostatnit.

Z vystupt Setfeni EUROSTUDENT V vyplyva, ze existuje statisticky vyznamné zavislost mezi ekonomickou aktivitou studenta a kri-
térii vzdalenost $koly od mista bydlisté a finanéni dostupnost $koly. Castdji tato kritéria uvadgji jako nejddleZit&jsi ti studenti, ktefi
jsou zaneprazdnéni jinymi povinnostmi, nez je studium (EUROSTUDENT, 2013b).

Obr. 1 Priority pfi vybéru Skoly

o = d

Zajem o obor Uplatnéni po Finanéni Vzdalenost od
absolvovani dostupnost mista bydli$té
studia (rodigd)
i1 = nejvyssi priorita M 2 = vyssi priorita
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Setfeni EUROSTUDENT V také ukézalo, Ze priorita finanéni dostupnosti $koly souvisi se vzdélanim rodict uchazecii o studium
na VS (obrazek 2). Se snizujicim se vzdélanim otce a ¢asteéné i matky roste vyznamnost tohoto kritéria pfi vybéru Skoly. Zajimavé
je to, Ze dllezitost financni dostupnosti Skoly se vyrazné li§i i podle oboru, na ktery se student hlasi (obrazek 3). NejpalCivéjsi je
tato otazka pro studenty, ktefi si vybrali pedagogicky nebo zdravotnicky obor. Naopak nejméné duleZita je pro studenty uméleckych,
pravnickych a technickych obord.

Obr. 2 Finanéni dostupnost jako priorita pfi vybéru Skoly podle vzdélani rodicu (%)

otec matka | otec matka | otec matka | otec matka

ZS + SSbM SSsM + VS (Be.+ Mgr.) VS (Ph.D.)
konzervator +
VOos

B 1 = nejvyssi priorita @2 = vy&S§i priorita

Obr. 3 Financ¢ni dostupnost jako priorita pfi vybéru Skoly podle oborl (%)
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Obdobné toto Setfeni také ukazalo, Ze vzdélani rodiél a jejich zaméstnéni ma vliv na to, ze které $koly student na V'S prichézi (ob-
razky 4 a 5). Studenti rodi¢( pracujicich na vy$Sich pozicich se ast&ji na VS hlasi z gymnazii. Naopak mezi studenty, jejichZ rodice
jsou zaméstnani na nizsich pozicich, je vy$si podil téch, ktefi pfed néstupem na VS studovali stredoskolsky obor s maturitou.

Obr. 4 Typ studované Skoly podle vzdélani rodicu (%)

Vs (Ph.D) B Odborné stfedoskolské
— o vzdélani s maturitou (bez
&> VS (Be.+ Mgr.) lycei)
O =
B E sS8sM + konzervatof + VOS H Nastavbové studium pro
> ) 3 absolventy u¢ebnich obort
ZS + SSbM bez mat. zkousky
8 V$ (Ph.D.) H Lyceum
[s} & .
£ VS (Be.+ Mgr.) u Ctyfleté gymnazium
v SSsM + konzervatof + VOS ) . -
3 ) . M Viceleté gymnazium
> ZS + SSbM

®VO0S
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Obr. 5 Studovana $kola pfed nastupem na vysokou Skolu podle zaméstnani rodicu (%)

M Odborné stiedoskolské vzdélani
s maturitou (bez lycei)

m Nastavbové studium pro absolventy
ucebnich oborti bez mat. zkousky
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vo$

Zaméstnani otce
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Poznamka: 1 = zakonodarci a fidici pracovnici, specialisté, technicti a odborni pracovnici, Ufednici, pracovnici ve sluzbach
a prodeji; 2 = kvalifikovani femeslnici a opravari, obsluha strojti a zafizeni, montéfi, pomocni a nekvalifikovani pracovnici;
3 = zaméstnanci v ozbrojenych silach.

71.2  Prtijmy studentl

Vysledky Setfeni EUROSTUDENT V poskytuji také cenné informace o finanénich moznostech studentd. Obrazek 6 zaznamenava,
jaké finan¢ni zdroje maji studenti k dispozici. Z grafu vyplyva, Ze zhruba 4 % student(i nemaji zadné pfijmy a u cca 10 % studentd
pfijmy neprevysSuiji 2 000 K&. Na druhou stranu pfiblizné 2/3 studentt disponuiji finanénimi zdroji ve vysi alespori 6 000 K¢ za mésic.
Primérné studenti disponuji 11 826 K¢ mési¢né (median 7 700 KE). Od rodiny dostava student mésicné primémé 3 543 K¢ a v sou-
¢asném zaméstnani vydélava primémeé 6 982 K¢ (EUROSTUDENT, 2013b).

Obr. 6 Celkoveé finanéni zdroje studentl
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EUROSTUDENT V ukazuije také vysi finanénich prostfedki od rodiCu/partnera a vysi vlastniho vydélku studenta v zavislosti na do-
sazeném vzdélani rodicu. Konkrétné na obrazku 7 je zachycena vySe finan¢nich zdroju podle vzdélani matky (podle vzdélani otce je
situace obdobna). Rodi&e s nizSim vzdélanim podle prizkumu podporuji méné své déti a ty béhem studia pracuji Castéji ve srovnani
se studenty vzdélanéjSich rodi¢. Podobné vysledky vychazi také pfi rozdéleni podle socialniho postaveni rodi¢l (podrobnéji EU-
ROSTUDENT, 2013b). Studenti z chudSich rodin jsou tedy méné podporovani rodinou a musi pfi studiu ¢astéji pracovat.

Obr. 7 Finanéni zdroje studentl podle vzdélani matky (%)
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Nejvice penéz maji k dispozici studenti prav, nejméné naopak studenti technickych oboru (viz obrazek 8).

Obr. 8 VySe mésicnich financnich zdroji studentl podle studovaného studijniho programu

Zdravotnické, lékarskeé a farmaceutickée 15649
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Pedagogické 11592
Zemédélsko-lesnickeé a veterinarni 11498
Umélecke 9810
Technickeé 9036
Celkem 11826

71.3  Naklady studentl na studium a zivobyti
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Na vefejnych vysokych Skolach predstavuji primérné mésicni naklady na Zivobyti a studium dle Setfeni EUROSTUDENT V cca
9 300 K¢ (obrazek 9). Z toho na Zivobyti pfipada naprosta vétsina z téchto nakladud. Naproti tomu studenti soukromych vysokych kol

zaplati v priméru vice jak za studium (3 594 K¢, tj. o cca 3 000 K¢ vice), tak i za Zivobyti (11 974 K¢, tj. o cca 3 000 K& vice).

Obr. 9 Primémé mésicni néklady na Zivobyti a studium (jen prezenéni forma studia)
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Na obrazku 10 je patné, Ze primérné naklady na studium za jeden semestr se velmi liSi podle studovaného oboru. Finanéné
nejnaroCnéjsi jsou pravnické, humanitni, spolecenskovédni a umélecké obory. Naopak nejméné nakladné je studium technickych
a pfirodovédnych oborl. RovnéZ vySe prispévki, kterou pfispivaji rodi¢e Ci partner studentim na pokryti nakladl na studium, se

vyrazné lisi podle jednotlivych obord.

Obr. 10 Primérné naklady na studium za semestr podle studijniho oboru (prezen¢ni forma studia)
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Obrazek 11 zachycuije, jaké vydaje studenti vykazuji. Jednoznacné nejnakladnéjsi polozku tvofi bydleni. Druhé v pofadi jsou vydaje
denni spotfeby, kam patfi i jidlo.

Obr. 11 Primérné hodnoty vydajl za mésic za jednotlivé polozky rozdélené podle osoby, ktera je hradi
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Pokud jde o zpusob dopravy, studenti nejéastéji uvadi hromadnou dopravu (obrazek 12). Primérna doba stravena na cesté Cini
43 minut (median 35 minut).

Obr. 12 Nejvyuzivanéji dopravni prostfedek
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Naklady na studium jsou v porovnani s naklady na Zivobyti velmi malé. Celkem 87 % studentl neplati $kolné, poplatky spojené se
studiem ani poplatky za zkousky. EUROSTUDENT V dale uvadi, Ze polovina studentil neutraci ani za studijni materidly a dalSich
38 % studentt ma naklady na studijni materialy do 1 000 K¢ za semestr.

71.4 Studenti s finanénimi problémy

Studenti v ramci Setfeni EUROSTUDENT V hodnotili i svoji finanéni situaci na pétibodové Skale. S finanénimi problémy (vaznymi (4)
nebo velmi vaznymi (5)) se potyka 15 % studentd — 17 % zen a 13 % muzu (obrazek 13).

Obr. 13 Mira finan¢nich problémd podle pohlavi (%)
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Podle o¢ekavani se studenti rodicu s niz§im socialnim postavenim potykaji s vétsimi finanénimi problémy (obrazek 14). V rodinach
s nizkym socialnim postavenim pocituje vazné nebo velmi vazné financni problémy 33 % student(. Z toho celych 14 % studentt
hodnoti své finan¢ni problémy jako velmi vazné. V zavérech Setfeni EUROSTUDENT V se déle uvadi, ze vyznamny vliv na finan¢ni
problémy studentd méa rovnéz i vzdélani rodicu a typ jejich zaméstnani.

Obr. 14 Financni problémy student (jejich o¢ima) podle socialniho postaveni rodicu (%)
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Podil studentli s finanénimi problémy se také vyrazné liSi v zavislosti na studovaném oboru (obrézek 15). Nejhlfe svou situaci
hodnoti studenti zemédélskych obori (do této skupiny jsou zafazeny i lesnické a veterinarni obory) a dale studenti zdravotnickych
a pedagogickych oborl. Pfitom na pedagogickych oborech se témér 10 % studentu potyka, podle jejich vlastniho hodnoceni, s velmi
vaznymi finanCnimi problémy.

Obr. 15 Financni problémy studentd (jejich o¢ima) podle oboru (%)
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71.5 Souhrn dilezitych poznatku

« Existuje vyznamné procento student(i VS, pro néZ pfi vybéru vysoké $koly rozhodovala jeji finanéni dostupnost. To rovnéz
nasveédcuje tomu, Ze otazka podpory socialné znevyhodnénych studentli neni v sou¢asné dobé uspokojivé vyresena.

» Socialni selekce probiha uz na stfedni Skole. Studenti z chudSich rodin Castéji studuji stfedoSkolsky obor s maturitou
nez gymnazium. Z toho vyplyva, e podpora talentovanych uchazeéu pro dalsi studium na VS by neméla byt cilena jen
na gymnazia, ale také na stfedni koly, jeZ maji pro danou VS relevantni obory s maturitou — pravé s ohledem na socialné
znevyhodnéné talentované studenty.

» Nejvice penéz vynakladaji studenti za bydleni a vydaje denni spotfeby. Pfi srovnani Eastek ubytovaciho stipendia a ceny
koleji je zfejmé, Ze toto stipendium nemuze naklady na ubytovani na kolejich zdaleka pokryt. Pokud by se podafilo social-
né znevyhodnénym studentdm zajistit ubytovani v blizkosti Skoly (tim by se zaroven zredukovaly i jejich vydaje na dopravu)
a stravu v menze, odpadne jim naprosta vétsina nezbytnych nakladu.
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« Pocet studentd, ktefi uvadi, Ze maji velmi vazné finanéni problémy, souvisi podle o¢ekavani se socialnim postavenim
rodi¢d. Celych 14 % studentt z rodin s nizkym socialnim postavenim uvadi velmi vazné finan¢ni problémy. Tito studenti
maji v soucasné dob& moznost vyuzivat socialni stipendium (jeho vySe v3ak pro né ziejmé neni dostatecna). Za povsim-
nuti ovSem stoji i fakt, Ze mezi studenty s rodici s vysokym sociélnim postavenim je vice neZ 3 % téch, ktefi uvadi, Ze maji
velmi vazné finanéni problémy. Pro tyto studenty, jez zjevné rodina nepodporuje, je socialni stipendium, které se udéluje
na zakladé vydélku rodiny, nedostupné.

« Podil studentd s finanénimi problémy se také vyrazné liSi podle obor. To vak muze byt zplsobeno tim, Ze vétSina stu-
dentu z rodin s nizkym socialnim postavenim studuje urcité typy obor0.

7.2 Dosavadni finan¢ni podpora dostupna socialné znevyhodnénym studentiim

NeZ pfistoupime k samotnému navrhu feSeni, je potfeba si pfipomenout stavajici dostupné zdroje, z nichZ je v sou¢asné dobé
poskytovana pomoc socialné znevyhodnénym studentim (pfipadné ze kterych by jim v budoucnu mohla byt podpora efektivnéji
poskytovana). V rozpisech rozpodti VVS za roky 2004-2015 mizeme najit nasledujici zdroje dostupné socialné znevyhodnénym

studentim - vystup (KREDO, 2015i) obsahuje detailngj$i data k témto zdrojim:

« Socialni stipendium ve vysi 1 620 K¢ za mésic po dobu deseti mésicu; tato Castka zlstava nezménéna minimalné
od roku 2007. Celkové &astky alokované na sociélni stipendia v letech 20072015 jak pro VVS, tak pro SVS shrnuje tabulka
19.

» Ubytovaci stipendium (v poslednich letech 5 400 K¢ za rok; poskytovano je v zavislosti na misté trvalého pobytu studenta
ve vztahu k sidlu VS). Celkové &astky alokované na ubytovaci stipendia v letech 2005-2015 shruje tabulka 20 (opét jak
pro VS, tak i pro SVS). Pitom je dobré si uvédomit, ze astka 5 400 K& za rok odpovida (opét pii uvazovanych deseti mé-
sicich podpory) ¢astce 540 K& za mésic. Obrazek 16 ilustruje vyvoj celkového poctu takto podporenych studentd v letech
2006-2015. Je patrné, Ze v sou€asném systému je ubytovaci stipendium poskytovano vysokému poctu studenti. Je ale
otazkou, jestli castka 540 KE mési¢né mlze socialné znevyhodnénym studentlim néjak vyrazné pomoci pfekonat bariéry
vstupu na vysokou $kolu.

» Dotovana strava v menze (pro vSechny studenty) — vyvoj dotace na jedno teplé jidlo v éase shrnuje tabulka 21.

Obr. 16 Vyvoj celkového poctu studentd VVS pobirajicich ubytovaci stipendium v letech 2006-2015
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Tab. 19 Pfehled ¢astek alokovanych na sociélni stipendia v letech 2007-2015

| Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok ‘ Rok
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(T D R L e e e PRV VAT 150000 119062 120840 85909 57248 51000 48000 48000 43 000)
Ukazatel S2 - dotace na socialni stipendia SVS (tis. K&) 4300 5160 4172 3255 3038 2543 2543 2000
Celkem na sociélni stipendia (tis. K&) 150000 123362 126000 90081 60503 54038 50543 50543 45000

Tah. 20 Prehled Castek alokovanych na ubytovaci stipendia v letech 2005-2015

| Rok ‘ Rok ‘ Rok ’ Rok | Rok | Rok ‘ Rok | Rok | Rok | Rok | Rok
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
(e L T e PRV ISl 610005 810077 885604 919143 960057 923489 903679 835310 835259 816497 776 966)
Ukazatel U2 - dotace na ubytovaci stipendia SVS (tis. K&) 25000 30000 38101 33987 58094 50146 66622 57282 57333 56474 52939
Celkem na ubytovaci stipendia (tis. K&) 835005 840077 923705 953130 1018151 973635 970301 892592 892592 872971 829 905

Tab. 21 Vypoctova dotace na jedno jidlo v letech 1999-2015

Rok
2002

Rok
2003

Rok
2004

Rok
2005

Rok
2006

Rok
2007

Rok
1999

Rok
2000

Rok
2001

Vypoctova dotace
na 1 jidlo (K¢)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Vypoctova dotace
na 1 jidlo (K&) 23,00 2300( 2125 1940 1795 1795 1795 1795

Ubytovaci stipendium a socialni stipendium (+ dotovana strava v menze) nepostaduji k pokryti nezbytnych nakladu (tj. alespon
ubytovani + strava na deset mésicu); socialné znevyhodnéni studenti si tedy studium na vysoké Skole mimo mista bydlisté (a nékdy
ani v misté bydlisté) bud nemohou dovolit, nebo v pribéhu studia musi pracovat a nemohou se studiu naplno vénovat. Pfitom tito
studenti (i dle zjisténi $etfeni EUROSTUDENT V) jsou vétSinou hdie pfipraveni ze stfednich kol (VS vétsinou predpokladaji vstupni
znalosti na Urovni gymnazii). Maji horSi UspéSnost u pfijimacich zkou$ek, a kdyz uz se jim podafi na vysokou $kolu nastoupit, pak
je pro né kvilli hor$i pipravé ze stfedni $koly studium na VS obtizngji zviadnutelné. Navic maji vétsinou také méné ¢asu na studium
(pracuiji pfi studiu). To mize zpUsobit, Ze se jim Skolu nepodafi uspésné dokondit. Pfitom mohou mit inteligencni potencial vétsi nez
studenti, ktefi v ,idealnich® podminkéch béznych rodin vysokou $kolu dokonCuji Uspésné.

7.3 Navrhované feseni
Navrhované feSeni je zaméfeno na dva hlavni cile:

1. zajisténi pokryti nezbytnych nakladu nutnych pro studium socialné znevyhodnénych studentd; s opatfenimi proti zneuziti,

2. odstranéni $patné pripravenosti zajemcu ze stfednich kol o studium na VS.

7.31 Zdroje financovani

Stavajici socialni stipendia (doporu€ujeme zachovat).
Soucasna suma finanénich prostredk alokovana na ubytovaci stipendia (pfehled vyvoje této ¢astky poskytuje tabulka 20).

o Pfevaznou €ast této finanéni Eastky navrhujeme pouzit ne na ploSna nizka stipendia pro vysoky pocet studentd (viz
tabulka 22), ale na pokryti ubytovacich nakladd na kolejich a stravy v menze pro socialné znevyhodnéné studen-
ty. S ohledem na to, aby podpora byla vyuzita pro dany ucel (nedochazelo k jejimu zneuziti), navrhujeme, aby byla po-
skytovana vyhradné v naturalni podobé. Je otazkou, jestli podporu tohoto typu zpfistupnit také studentim soukromych
VS, u nichz i dle $etfeni EUROSTUDENT V jsou vynalozené naklady na studium a Zivobyti v priméru vyrazné vys$i nez
u student(i vefejnych VS. Pispivat studentim na studium (draz$i) soukromé vysoké $koly by se jevilo jako smyslupiné
jeding v pfipadé, e by soukroma VS prominula danému socialné znevyhodnénému studentovi $kolné. V zadném pfipa-
dé& by dle naseho nazoru nemély byt tyto finanéni prostiedky vyuZity na pokryti 8kolného na soukromé VS.

o Zbyvaijici ¢ast této financni Castky navrhujeme pouzit na Uhradu Uéasti socialné znevyhodnénych studentl na priprav-
nych kurzech k pfijimacim zkouskam na VS a na pfipravnych kurzech ke studiu jednotlivych obor, konanych

pfed nastupem do prvnich ro¢nikl. Zvazovali jsme také moznost vyuziti tohoto zdroje k Uhradé ¢asti nakladli na pfipra-
vu téchto kurzl (uziteCnych pro daleko $ir§i mnozinu studentd).
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Pokud by zruSeni ploSnych ubytovacich stipendii nebylo povazovano za zadouci, pak predstavuje tento navrh moznost, jak se
sumou financi, odpovidajici ¢astce poskytované v soutasné dobé na ubytovaci stipendia, umoznit studium na VS socialné znevy-
hodnénym studentim, ktefi o toto studium maji zajem a maji k nému potfebné schopnosti.

Tab. 22 Pocet student(i \VV'S pobirajicich ubytovaci stipendium v letech 2006-2015

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
studentd studentl _studentd studentl studentd studentl studentd studentli studentd studentl

Ukazatel U1 - vefejné vysoké skoly

Nazev V$

Univerzita Karlova v 17023 17 344 18990 19223 19147 1930 19411 19228 19180

Jihoeska univerzita v Ceskych 4560 4693 5071 5045 5173 5337, 5301 5208 4853

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad 3423 3850 4290 4511 478y 4526 4231 3941 3687

Masarykova 13527 14794 16529 17549 185927 18919 18632 17821 16864

Univerzita Palackého v 7765 8422 9352 9610 9883 10108 10252 10093 9941

Veterinarni a farmaceuticka univerzita 1602 1725 1873 1901 1904 1913 1918 1864 1870

Ostravska univerzita v 3962 4044 3863 3690 3750 413§ 4060 4079 3833

Univerzita Hradec 2750 2866 3145 3195 3453 3550 3607 3448 3135

Slezska univerzita v 2513 2659 3382 3420 323 2749 2526 2263 1851

Ceské vysoké ugeni technické v Praze 10188 11 348 10861 11465 1232 12270 11890, 11807 11381

Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze 1826 1992 2043 1985 1991 1962 2315 2498 2550

Zapadoceska univerzita v 8271 8576 8624 8856 8233 7893 7542 6628 5950

Technicka univerzita v 3518 3725 4224 4210 3862 3617 3411 3423 3014

Univerzita 3892 4327 4761 5217) 5413 538§ 5227] 5170 4964

Vysokeé uceni technické v Brné 11865 12411 13191 14111 14149 14304 14692 14553 14273

Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita 8771 9384 9319 9729 9475 9055 8899 8459 7367

Univerzita Tomase Bati ve 2765 3341 4254 4687] 4499 4191 4076 3951 3678

Vysoka skola ekonomicka v Praze 7627 8884 9323 9812 9928 9636 9083 8398 8068

Ceska zemédalska univerzita v 4657 5148 5924 6282 6709 7200 8066 8266 7969

Mendelova univerzita v 4363 4836 5788 5814 5754 5864 6019 6249 5947

Akademie muazickych uméni v Praze 426 479 513| 542 532 543 511 508| 488

Akademie vytvarnych uméni v Praze 99 103 138 153 158 162 164 156| 167

Vysoka $kola uméleckoprumyslova v Praze 184 192| 194 213 213 215 223 244 231

Janackova akademie muzickych uméni v Brné 394 351 389 416| 446 414 401 396 433

Vysoka $kola polytechnicka Jihlava 407| 752 1408 1404 1523 1433 1114 1202 968

Vysoka $kola technicka a ekonomicka v €. Budgjovicich 251 616 683 945 1094 1352 1220

Celkovy pocet studentt pobirajicich ubytovaci stipendium
(VVS)

126 378 136 246 147 700 153 656 155 807 155631 154 665 151 203 143 882

7.3.2 Navrhovany zpUlsob déleni penéz na podporu socialné
znevyhodnénych studentl

Vy&isli se primémé naklady na eskych VS na ubytovani na kolejich za deset mésict a primémé naklady na dvé tepla jidia v menze
denné po dobu deseti mésicl a oba tyto Udaje se sectou. Vydélenim celkové ¢astky na ubytovaci stipendia takto vypoctenou Castkou
se ziska odhad poétu podporovatelnych studenti v ramci CR (za predpokladu piné podpory kazdého takového studenta). Rozdéleni
celkovych finannich prostfedki na podporu socialné znevyhodnénych studentt mezi Skoly se provede dle poctd financovanych
studentil na t&chto Skolach (viz matrika). Skola poskytne socialné znevyhodné&nému studentovi vye uvedené sluzby (nikoliv penize)
v rozsahu jejich skuteénych nakladu na tyto sluzby. Cast penéz (ve stanovené maximalni vy$i, napt. 10 %) mize $kola vyuzit na pod-
poru kurzdl pro pripravu studentd (zejména pravé socialné znevyhodnénych) ze strednich kol. Skola by méla byt povinna vyuzit
stanovenou minimalni ¢ast z pfidélenych prostfedku (napf. 87 %) na pfimou podporu socialné znevyhodnénych studentl (ubytovani,
jidlo v menze, pfipadné i dalSi benefity Uzce spojené se studiem) a stanovenou maximalni ¢ast (napf. 3 %) by mohla pouzit na rezie
spojené s vybérovym fizenim a dal$i administraci této podpory. Uvadime zde orientacni hodnoty procent, aby bylo zfejmé, o jakych
podilech zhruba uvazujeme; finlni nastaveni zmifiovanych procentnich podild by bylo pfedmétem dalsi diskuse.

Tabulka 23 shrnuje potencialni poéty podpofenych studentt v jednotlivych Skolach, pokud bychom vychézeli z dhrnné vySe uby-
tovaciho stipendia pfidélovaného v soucasnosti studentim dané Skoly, z této Castky bychom alokovali 3% na administraci, 10 %
na podporu kurzd a zbylych 87 % na podporu ve vysi 6 000 KE mésicné po dobu deseti mésicu za rok pro socialné znevyhodnéné
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studenty. Pfitom ilustrativni vypo&et vychazi pouze ze sumy poskytnuté na ubytovaci stipendia VVS. Je otazkou, jestli na placenych
soukromych vysokych Skolach vibec uvazovat o poskytovani navrhovaného stipendia pro socialné znevyhodnéné studenty (v roce
2015 pritom bylo na ubytovaci stipendia pro studenty soukromych VS vyélenéno 52 939 K&) — jevi se to jako smysluplné pouze v pfi-
padg, kdy by takovym vybranym (nadanym) studentim soukromych VS bylo po dobu pobirani navrhovaného stipendia prominuto
Skolné a nebyly jim Gctovany ani jiné poplatky spojené se studiem.

Student vstupujici do tohoto rezimu podpory by po pfijeti na VS podepsal se $kolou smlouvu, z niz by plynulo, Ze kola studentovi
vrati poplatek za pfihlaSku ke studiu na obor, na ktery nastoupil, a ze bude studentovi hradit ubytovani na kolejich po dobu deseti
mésicl a dvakrat denné teplé jidlo v menze, a na strané studenta, Ze bude plnit veSkeré studijni povinnosti ve ,zpfisnéném rezimu®.
Napf. student musi spinit minimalné pfedem uréeny pocet kreditt roné (pfisnéjsi standard), mize byt pozadovana povinna dochaz-
ka na vyuku, vazeny primér znamek do 2,5 atd. Nékteré zasadni podminky tohoto typu by byly dany zavazné a spole¢né vsem
vysokym Skolam (detaily by bylo moZné dodefinovat jednotlivymi Skolami). Pokud by student neplnil stanovené podminky, mohlo by
mu byt stipendium odebrano, a pokud by netspésné ukoncil studium, pak by byl povinen vratit v prvnim ro¢niku skute¢né poskytnuté
naklady, ve vy$8im roniku pak kompletni naklady za jeden (posledni) cely rok.

Bylo by dobré myslet i na to, Ze sociélné znevyhodnéni studenti mohou potfebovat pokryt také nékteré dalSi naklady, resp. zajistit
nékteré sluzby (je vhodné jim zajistit napf. pfistup do pocitadovych uceben mimo vyuku, pfistup k po¢itaélim v knihovnach nebo
pujcovani notebooku a dalSich studijnich pomdcek, pfipadné i umoznit tisk na tiskarnach apod.). Z vySe uvedenych penéz by se
socialné znevyhodnénym studentim mohly také hradit napf. poplatky za ISIC karty, poplatky za jazykové zkouSky, mozné poplatky
za povinné praxe atd. Takové naklady by tedy mohly byt hrazeny ze stejného zdroje (Castky dnednich ubytovacich stipendii), ale
u vétsiny pfipadl na zakladé individualniho posouzeni zadosti.

Smlouva by se studentem byla uzavirana vzdy na jeden akademicky rok (tj. podpora na deset mésicu); pokud by student pinil
v8echny povinnosti stanovené smlouvou, méla by mu byt smlouva prodlouzena na dal$i rok (tj. mél by byt pfi alokaci této podpory
preferovan pfed uchazedi nastupujicimi do prvnich ro¢nikl studia). Moznost podpory by byla striktné omezena na standardni dobu
studia. Pfi soub&Zném studiu nebo pfestupu z jednoho oboru na druhy obor by byla pouZita stejna pravidla jako u socialnich stipendii.

Tab. 23 Propocet navrhovaného feSeni — orientacni poCty studentt, kterym by mohla byt na jednotlivych
VVS poskytnuta navrhovana podpora

Rok 2015 = pocet Na pfimou

Ukazatel U1 — vefejné vysoké $koly . :g?:c;';lm x;tegi:f:‘i:“a :';;;j ministract  Na kurzy (10 %) ;‘::‘;';;::';y. " ;ﬁ:mf:ﬁ":g‘ k&)
stipendiem studentt
Néazev V& Podet student tis. K& tis. K& tis. K& tis. K& Pocet studentu

Univerzita Karlova v Praze 19 180 103 572 3107 10 357 90 108 1502
Jihogeska univerzita v Ceskych Budéjovicich 4853 26 206 786 2621 22 799 380
UL;i’::zita Jana Evangelisty Purkyné& v Usti nad 3687 19910 597 1991 17 322 289
Masarykova univerzita 16 864 91 066 2732 9107 79 227 1320
Univerzita Palackého v Olomouci 9 941 53681 1610 5368 46 703 778
Veterinarni a farmaceuticka univerzita 1870 10 098 303 1010 8785 146
Ostravska univerzita v Ostravé 3833 20698 621 2070 18 007 300
Univerzita Hradec Kralové 3135 16 929 508 1693 14728 245
Slezskd univerzita v Opavé 1851 9995 300 1000 8696 145
Ceské vysokeé ugeni technické v Praze 11 381 61457 1844 6 146 53 468 891
Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze 2550 13770 413 1377 11 980 200
Zapadoteska univerzita v Pizni 5950 32130 964 3213 27 953 466
Technicka univerzita v Liberci 3014 16 276 488 1628 14 160 236
Univerzita Pardubice 4 964 26 806 804 2681 23 321 389
Vysokeé ueni technické v Brné 14 273 77 074 2312 7707 67 055 1118
i 7 367 39782 1193 3978 34610 577
Univerzita Tomase Bati ve Zliné 3678 19 861 596 1986 17 279 288
Vysoka $kola ekonomicka v Praze 8068 43 567 1307 4357 37 903 632
Ceska zemédélska univerzita v Praze 7 969 43 033 1291 4303 37 438 624
Mendelova univerzita v Brné 5947 32114 963 3211 27 939 466
Akademie muzickych uméni v Praze 488 2635 79 264 2293 38
Akademie vytvarnych uméni v Praze 167 902 27 90 785 13
Vysoka $kola uméleckoprimyslova v Praze 231 1247 37 125 1085 18
Janatkova akademie muzickych uméni v Brné 433 2338 70 234 2034 34
Vysoka $kola polytechnicka Jihlava 968 5227 157 523 4 548 76
:ﬁ:’;:::::: technické a ekonomicka v Ceskych 1220 6588 198 659 5732 96
Celkem 143 882 776 963 23 309 77 696 675 958 11 266
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7.3.3 Vybér studentll k poskytovani této podpory
Viybér studentu by probihal nasledovné:

Student si poda Zadost.

Student musi doloZit svoji ekonomickou situaci; postaéujici podminky mohou byt stejné jako pro pfiznani sociélniho stipen-
dia, ale Ize zvazit i dalsi pipady (napf. vétsi podet sourozenci studujicich na VS apod.).

Dalsi kritéria vybéru budou vazana na realné predpoklady studenta ke studiu daného oboru na VS (vysledky pfijimacich
zkousek, eventualné jiné doloZeni téchto pfedpokladu — napf. testy obecnych studijnich predpoklad). Pfipadné muze byt
zvazeno také doporugeni vyuéuijicich ze SS nebo pfi zadosti o dal$i rok podpory na VS doporugeni nékolika vyuéujicich
apod.

Viybérové fizeni — Skola vybere ze zadosti ty, jimz vyhovi (s pfihlédnutim k tomu, ze Uspésné studujici studenti podpofeni
v minulém roce by méli mit pfednost, ale ne absolutni, pokud tomu neodpovida kvalita pinéni povinnosti vyplyvajicich ze
smlouvy o podpore).

7.3.4 Prtipravné kurzy k pfijimacim zkouskam a ke studiu
(pfed nastupem do 1. ro¢niku)

Castka na tyto aktivity bude tvofit procentné omezenou &ast z penéz na podporu socialné znevyhodnénych studentd (uvazujeme
max. 10 %). Studenti stfednich Skol, ktefi splfiuji pfedpoklady pro pfiznani sociélniho stipendia (dolozi podklady), by neplatili po-
platek. Finan¢ni podpora téchto aktivit (tj. také podpora vytvareni kurz( tohoto typu) ma smysl i ve vztahu k ostatnim uchaze¢im
o studium a studentim nastupujicim do 1. ro¢nik — vzhledem k Grovni znalosti, s nimiz v sou¢asnosti pfichazeji na vysoké $koly
absolventi stfednich Skol.
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81 Navrh kontraktového financovani obsazeny v prvotnim navrhu novely VS

Zamér zavést kontraktové financovani je MSMT pravidelné strategicky deklarovan jiz od roku 2010. Podrobné byla myslenka kon-
traktového financovani VVS rozpracovéana v souvislosti s pfipravou navrhu novely zakona o vysokych $kolach v roce 2012. Byl
dokonce zpracovan Vzor ramcové smlouvy o dlouhodobém statnim financovéni vysoké $koly (MSMT, 2012c).

Pfedmétem této vzorové ramcové smlouvy o poskytnuti pfispévku ze statniho rozpo€tu na vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou, vy-
vojovou, inovaéni, uméleckou nebo dalsi tviréi ¢innost je Uprava prav a povinnosti mezi MSMT a danou vefejnou vysokou $kolou.
MSMT se ve smlouvé zavazuje poskytnout dané vysoké $kole v nadchazejicim roce prispévek v konkrétni vysi (odpovidajici podilu
vykonu dané vefejné vysoké skoly na celkovém vykonu VVS a takto rozdélované &asti statniho rozpoctu pro oblast vysokych kol)
a po dobu nasledujicich dvou let opét ¢astku odpovidajici podilu vykonu této vysoké $koly na celkovém vykonu VVS, pfitemz pro
toto rozdélovani se vychazi z 90 % Castky dané stfednédobym vyhledem statniho rozpoctu pro oblast vysokych Skol. Vysoka Skola
se na druhé strané zavazuje vzdélavat po dobu nasleduijicich tfi let konkrétni pocty studentd v pfesné dané struktufe (profily, typy
i zaméfeni studijnich programil). Sou¢asné se VVS zavazuije plnit konkrétni cile plynouci z jejiho dlouhodobého zéméru a jeho ak-
tualizaci na nésledujici tfi roky.

Dohoda by byla sjednavana na dobu tfi let. Kontrakt by mél ,klouzavy charakter”, to znamena, ze v daném kalendafnim roce (napf.
2019) vysoka Skola fakticky uzavira kontrakt pouze na posledni rok platnosti kontraktu (na rok 2022). To je dano tim, Ze na roky mezi
tim (2020 a 2021) byl uzavfen kontrakt obdobnym postupem jiz v pfedchozich letech.

Finanéni prostfedky mély byt pro kazdou vysokou Skolu vypoéteny podle pravidel, ktera by byla pfedem zvefejnéna. Nepfedpokla-
dalo se tedy individualni vyjednavani MSMT s jednotlivymi vysokymi $kolami.

Jak bylo jiz zminéno, vy3e finan¢nich prostfedkid by vychazela ze stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu. Ministerstvo mélo
zaruCit, Ze vefejnym vysokym Skoldm bude v daném kalendainim roce poskytnuto minimainé 90 % ¢éastky dané stiednédobym
vyhledem statniho rozpoctu pro oblast vysokych skol.

Financovani verejné vysoké Skoly vychazelo pfedevs§im z poétl studentl v daném roce (uvazovany tehdy byly tfi profily studijnich
programu: profesni, akademicky/vSeobecny a vyzkumny) a z dosazenych hodnot indikatort kvality a vykonu v minulych obdo-
bich (mély byt specifické pro kazdy ze studijnich profill).

Kontrakt by stanovoval pocet a strukturu student(i vefejné vysoké Skoly pro obdobi tfi let, na néz je uzaviran. Struktura méla obsa-
hovat pocty studentt v daném roce dle jednotlivych profilt, typt a zaméfeni studijnich programi. Za spinéni zavazku se povazovala
i skute¢nost, kdy méla vysoké Skola v daném kalendainim roce jiné poCty studentd, takové zmény mohly ovSem Cinit nejvyse 5% ze
stanovené hodnoty; to navic platilo pouze za pfedpokladu, Ze celkovy soucet za tfi dané roky, pro néz je kontrakt uzaviran, dosahne
souctu jednotlivych stanovenych poéti v ramcové smlouvé. Zarover mohlo dojit k odchylkam a pfesuniim ve stanovené strukture
studentt, ale nejvySe do 5% poctd studentli stanovenych v ramcové smlouvé a za pfedpokladu, Ze by takové pfesuny probihaly
v ramci jedné oblasti vzdélavani a Ze by se jednalo o stejny typ studijniho programu. Byly by tedy de facto stanovovany orientacni
limity financovanych studii v jednotlivych profilech a typech studijnich programu.

Financni Castka, na kterou by byl kontrakt uzaviran, obsahovala:

okruh A, jenz by byl stanoven podle poétu studentd v ¢lenéni podle typd a profild studijnich programd,

okruh B, ktery by byl analogii sou¢asného ukazatele K, ale strukturovan by byl zviast pro kazdy typ a profil studijniho
programu,

pfispévek na uskute¢riovani aktivit schvalenych jako priorita viady; tento prispévek by nemusela ziskat kazda vefejna
vysoka Skola (mohlo by se jednat napf. o pfispévek vazany na zvySeni poctu studentl technickych nebo pfirodovédnych
oborl o uréité procento).

Pomér mezi okruhy A a B se pfedpokladal zachovat na Urovni 77,5% a 22,5% (coz pfedstavovalo tehdej$i pomér mezi ukazateli
AaK).
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Vyslovné bylo uvedeno, ze kontrakt nebude zahrnovat financovani vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci podle zakona
¢. 130/2002 Sb.

Prostfedky poskytnuté na zakladé kontraktu by bylo mozné pouZit jak na bézné, tak na kapitalové vydaje vysoké Skoly.

Pfechod na kontrakt byl planovan provést ve dvou fazich — na prvni tfi roky (n, n+1, n+2) na zakladé znamych hodnot ukazateld
za roky n-2, n-3 a n-4 a déle pak na kazdy nésledujici rok vzdy formou klouzavého priméru z pfedchozich tfi let. Pfedpokladalo se,
Ze prvni kontrakty budou uzavirany v druhé poloviné roku 2015, a to na roky 2016-2018.

Vedle okruhti A a B byly sougasti navrhovaného systému financovani VS také okruhy C a D. Okruh D mél predstavovat 1% stred-
nédobého vyhledu statniho rozpoCtu a financovaly by se z ného specifické obory a innosti stanovené jako priorita viady (viz vy3e).
Okruh C by predstavoval rozd&lovani financi, jez by v rozpo&tu VVS zbyvaly po pokryti okruhti A, B a D — $lo by v prvé Fadé o po-
kryti takovych zavazki MSMT v{ci VVS, které by staly mimo systém financovani podle ramcovych smluv — napk. socidlni stipendia,
ubytovaci stipendia atd. Pfipadné zbylé finanéni prostfedky okruhu C by se pak rozdélily mezi VS stejné jako v piipadé okruhu B,
tj. na zakladé dosazenych hodnot indikatorl kvality a vykonu.

Vefejna vysoka Skola méla v ramci poskytnutého pfispévku naplfiovat jednotlivé aktivity vychazejici z jejiho dlouhodobého zaméru
a z cila stanovenych kontraktem. Prispévek nemél byt ¢lenén podle ukazatell. Prispévek mohla vysoka Skola vyuzit i na svij rozvoj.

Systém kontraktového financovani VVS nakonec nebyl zafazen do novely zakona o vysokych $kolach. Divodem byl zejména
odmitavy postoj Ministerstva financi, jeZ se branilo pfijmout dlouhodoby z&vazek na urovni 90 % stfednédobého vyhledu rozpoctu
vysokych $kol. Také postoj VVS se od po¢ate&ni vyrazné podpory kontraktového financovani ponékud zménil — nap¥. Ceska konfe-
rence rektor(l sice ve svém stanovisku ke vzoru ramcové smiouvy (CKR, 2013) vyjadfila trvajici podporu myslence kontraktového
financovani, ale odmitla vySe popsany navrh jeji praktické realizace se zd(ivodnénim, ze struktura studii uvadéna v kontraktu je prili$
detailni, model zavadi dal$i povinnosti VVS nad ramec zakona o vysokych Skolach a Ze zavazek statu ve vysi 90 % stfednédobého
vyhledu rozpodtu vysokych $kol nepredstavuje dostateénou stabilizaci financovani jednotlivych VVS. V uvedeném stanovisku CKR
jsou také specifikovany poZadavky na systém kontraktového financovani; mél by byt zaloZen na:

a. stabilizaci a z ni vyplyvajici vy$3i moznosti strategického planovani, a to véetné pfimé navaznosti na dlouhodoby
zamér vysoké Skoly,

b. zjednoduseni a zprihlednéni finanénich toku a nakladani s prostredky, a to véetné institucionalnich prostredku na védu,

c. podpore kvality v ¢innostech vysoké Skoly a v jednotlivych profilech studijnich programda.

8.2 Koncepce kontraktového financovani zpracovana v ramci TAO4 projektu KREDO

Tato kapitola je zpracovana na zékladé pracovniho materialu (KREDO, 2015j).

Ze SWOT analyz vysokych kol a zejména z analyzy rizik v oblasti financovani vysokych kol vyplyva nékolik zakladnich podnétd,
které by bylo vhodné uplatnit pfi tvorb& budouciho systému financovani VVS:

Pravidla financovani by méla platit bez podstatnych zmén po dobu tfi az péti let. Pozadavek stability a dlouhodobosti je
obsazen jako priorita s velkou detnosti vyskytu a s velkou vahou v navrzich véech VVS bez ohledu na typ, velikost a misto
jejich &innosti. Vyrazny je také pozadavek, aby kazda pfipravovana zména pravidel byla s VVS projednana s &asovym
pfedstihem umozriujicim jejich reakci na takovy navrh, resp. pfipravu na tuto zménu.

DalSim pozadavkem je zjednoduseni pravidel, snizeni poétu ukazatel(, a tim i snizeni administrativni naroénosti sbéru
a vyhodnocovani dat. Dllezita je moznost verifikace pouzitych dat. Velkou pozornost je tfeba vénovat spravnému vybéru
indikatoru kvality a vykonu a stanoveni jejich vyznamnosti v ramci modelu financovani. Je v3ak tfeba mit na zfeteli, Ze
pouziti key performace indicators pro financovani VS je v evropském i svétovém kontextu neustale se rozsitujicim feno-
ménem.

Provedené analyzy dale konstatuji, Ze ¢innosti jednotlivych VS, a tim i pozadavky na jejich financovani jsou velmi diferen-
cované a snaha uplatnit pro véechny VS zcela jednotna pravidla vede v nékterych pFipadech k tomu, Ze nékteré vysoké
Skoly nemohou pIné rozvinout své kladné stranky. Z toho vyplyva poZadavek, aby pravidla financovani umozriovala
reflexi i nékterych zcela individualnich charakteristik jednotlivych vysokych Skol.
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Je vhodné pfijmout princip, Ze &innost VaVal na VVS bude hodnocena a nasledné financovéana pouze podle jedno-

ho typu pravidla. Dosud se napt. body RIV uplatfiovaly ve financovani VVS nékolikanasobné. P¥i hodnoceni VaVal se
jevi jako vhodné postupovat podle pravidel, jez jsou pfipravovana v ramci IPN METODIKA. KdyZ bude hodnoceni VaVal
osamostatnéno, bude mozné zjednodusit soubor indikatort kvality a vykonu, které jsou nyni pouzivany v ukazateli K. Tento
ukazatel Ize pak nasmérovat k podpofe kvality vzdélavaci ¢innosti a k podpofe prioritnich Cinnosti tfeti role vysokych Skol.

S financovanim chodu vysokych Skol jako instituci a s pinénim jejich zakladniho poslani podle zakona o vysokych Skolach

(a také pInénim mnoha dalSich povinnosti stanovenych celou fadou dal$ich zakon) je spojena problematika nepfimych

nakladii a/nebo institucionalnich nakladu. K Gvaze se tedy pfedklada navrh na zménu, jenz zajisti moznost udrzeni kvalit-

niho chodu instituce bez ohledu na jeji velikost, typ a umisténi — moznost blokového institucionalniho grantu. Do oblasti
institucionalniho financovani patfi i financovani ¢innosti, které jsou v nynéjSim modelu pravidel podporovany nenormativni-
mi ukazateli — zde analyzy také zd(razriuji potfebu dlouhodobosti a stability.

Na zakladé vySe uvedeného predklada TAO4 KREDO nasledujici navrh na zménu pravidel financovani (navrzeny systém financovani
mé kontraktovy charakter):

MSMT stanovi ve svém strategickém dokumentu (Strategickém zaméru vzdélavaci a tviréi ginnosti pro oblast vysokych
$kol - dale jen SZ MSMT) obecné cile, kterych by mély vysoké skoly dosahovat (napt. zvy$ovani kvality studia, VaVal za-
méfené na uspokojovani potfeb spoleénosti, internacionalizace a spoluprace mezi vysokymi Skolami), dale stanovi speci-
fické cile pro vysoké Skoly podle jejich pfevazujici orientace (na VaVal mezindrodniho vyznamu, na spojeni VaVal a vyuky
nebo na vyuku) a dalsi vyznamné rozvojové cile (napf. rozvoj sluzeb pro studenty, zvySovani transparentnosti pfijimaciho
procesu a jeho efektivity apod.). Dale MSMT v tomto dokumentu stanovi soubor vykonovych ukazatelt, na zakladé kte-
rych bude provadéno financovani vysokych skol podle ramcové smlouvy. Soucasti ukazatelt budou i limity poctu
financovanych studentu a jejich struktura, minimalni normativy a minimalni jednotkové hodnoty dalSich ukazatel(
pro obdobi platnosti strategického dokumentu. Dal§imi zavaznymi hodnotami budou i procentni poméry mezi jednotlivy-
mi ¢astmi prispévku.

Vysoka Skola vypracuije strategicky dokument (Plan strategického rozvoje vysoké $koly) a v navaznosti na néj a v souladu
s nim a se SZ MSMT zasle MSMT névrh vykonovych a kvalitativnich ukazateli a zplisob jejich vyhodnoceni.

Ukazatele na obou Grovnich, j. na Grovni MSMT i na Grovni vysoké $koly, jsou ¢lenény do &ty hlavnich oblasti:

1. Vzdélavaci éinnost: kvantitativnim ukazatelem je pocet student podle struktury dané MSMT v bakalaFském, magi-
sterském a doktorském stupni studia. Pro vypocet dil¢i ¢asti pfispévku podle poétu studentl je rozhoduijici také typ
a finanéni naroénost studijniho programu nebo oblasti vzdélavani. DalSimi ukazateli mohou byt ukazatele sledujici cile
zaméstnavatelnosti absolventu a internacionalizace (vCetné studentské mobility, poctu zahrani¢nich studentd a absol-
ventd), rozsah studijnich program( vyu€ovanych v cizim jazyce, rozsah anglicky vyu€ovanych pfedméti ve studijnich
programech vyucovanych v ¢esting, vysledky sledovani kvality vzdélavaciho procesu véetné (mezinarodni) evaluace,
mira prostupnosti do druhého roéniku bakalarského studia apod. — tzv. ,key performace indicators®.

2. Vyzkumna, vyvojova a inovacni ¢innost: institucionalni financovani této ¢innosti je provadéno na zakladé hodnoceni
podle Metodiky — celostatné platného dokumentu pro vyzkumné organizace v CR. Sougasti této oblasti je i diléi kon-
trakt vychazejici z doporuceni z peer-review procesu. Na uméleckych vysokych Skolach a fakultach, ale i na ¢asti fakult
ostatnich VVS predstavuje analogii védecké tviréi ginnosti umélecka tviréi éinnost, jeji hodnoceni je provadéno dle
metodiky RUV.

3. Blokovy institucionalni grant na financovani zékladnich funkci nutnych z definice a poslani vysokoskolské instituce.
Sklada se ze zakladni ¢astky 30 mil. KE a ¢astky 6 tis. KE na studenta.

4, DalSi vzdélavaci a VaVal cile, které nejde zafadit do dvou pfedchazejicich hlavnich oblasti. Jsou jimi napf.: cile stra-
tegického rozvoje vysoké Skoly (vCetné rozsahlejSich akci investicniho charakteru), zasadni inovace vzdélavacich proce-
s, cile spoluprace se spole¢nosti (napliiovani tfeti role), specifické cile stanovené viadou nebo ministerstvy a rozvoj
specifickych obort vyznamnych pro spole¢nost (napf. ucitelstvi, stomatologie, specifické technické obory apod.). Cile
mohou byt kvantitativni i kvalitativni.

MSMT projedna s vysokou $kolou navrhy ukazatelii a stanovi jejich koneéné parametry. Soucasti jednani a navrhu ramcové
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smlouvy je i zpUsob kraceni pfispévku v dal§im rozpoctovém roce pfi nedodrzeni ukazateld.

Prispévek bude ministerstvem poskytovan v mésiénich intervalech.

8.3 Srovnani obou navrhu

Navrh kontraktového financovani zpracovany v souvislosti s navrhem novely zakona o vysokych skolach vychézel z toho, ze
s vyuzitim tfiletych ¢asovych fad (popfipadé dalSich informaci) budou vypodteny poéty studentli pro v§echny profily, typy a zaméfeni
studijnich program(i a takto uréené poéty studentd (v dané struktufe) budou predmétem zavazku dané VVS v ramcové smlouvé.
Na zakladé poCtu a struktury student( by byla stanovena nejvétsi éast prispévku (okruh A). Pokud jde o indikatory kvality a vykonu,
predpokladalo se, Zze by mély diferencovanou strukturu zavislou na profilu a typu studijnich programi. Hodnoty téchto indikator(
nebyly soucasti kontraktu, pfispévek v ramci okruhu B byl délen na zékladé v minulosti skute¢né dosazenych hodnot. Pomér mezi
okruhem A a B byl nastaven stejné jako v té dobé platny pomér mezi ukazateli A a K. Stat se mél zaru€it k poskytnuti 90 % stfed-
nédobého vyhledu rozpo&tu vysokych kol na dobu tFi let. Podil dané VVS na této &astce by byl dan de facto podobné jako dosud
— predevaim jejim podilem na celkovém vykonu VVS. Tento navrh byl rozpracovan az na Uroveri konkrétniho postupu feseni, byt
samotny algoritmus vypoctu pfispévku nebyl zvefejnén. Do kontraktového financovani nebylo zahrnuto financovani VaVal.

Navrh kontraktového financovani podle TA04 projektu KREDO predstavuje zatim spiSe navrh koncepce nez ucelené feseni
tohoto problému — nezabyva se totiz pomémé komplikovanou problematikou vyjednavani mezi MSMT a jednotlivymi VVS o hod-
notach parametri kontraktu. Navrh uvadi konkrétni ukazatele, jejichz hodnoty maji byt stanoveny v kontraktu. V oblasti vzdélavaci
¢innosti je to zejména pocet studentt v bakalarském, magisterském a doktorském stupni studia, uvazuji se ale také ukazatele spo-
jené s kvalitou studia (zaméstnanost absolventd, studentské mobility, rozsah vyuky v cizim jazyce apod.). Do jednotného systému
kontraktového financovani VVS ma byt piné zafazena i oblast financovani vyzkumu. Kontrakt zahrnuje i blokovy institucionalni grant,
jenz obsahuie fixni a variabilni ¢ast (odvislou od po¢tu studentl). Soucasti kontraktu maji byt i dal$i vzdélavaci a vyzkumné cile, cile
souvisejici s teti roli univerzit a podobné i cile viady a ministerstev.

Porovname-li oba navrhy, je u druhého zfejmé zmenseni poctu ukazatell tykajicich se zakladni vyuky studentl (kontrahované podty
jsou sledovany v daleko jednodussi struktufe, pouze v ramci bakalarského, magisterského a doktorského studia). Na druhou stranu
v ném pfibylo ukazateld odpovidajicich svym charakterem indikatorim kvality a vykonu pouzivanym v sou¢asném modelu financo-
vani (ukazatel K). V prvnim z navrhi nejsou hodnoty ukazatelti tohoto typu predmétem kontraktu, V'S se nezavazuiji k urgitym hod-
notam jejich naplnéni, ale tyto vysoké Skoly jsou odménovany (okruh B) podle svého podilu na naplnéni kazdého z téchto ukazatelu
v minulych letech (tak jak tomu bylo dosud v ramci ukazatele K). Aplikace ukazatell tohoto typu pfimo do kontraktu tak, jak je navrho-
vano v druhém z obou navrhii, s sebou pfinasi urcité problémy. Bylo by obtizné vytvorit metodiku, podle které by MSMT stanovovalo
vedle poétu studentl v pfisludné struktufe také finalni hodnoty ukazatelll kvality a vykonu pro jednotlivé vefejné vysoké Skoly, bralo
pfitom v potaz navrhy véech téchto hodnot ze strany VVS a sou¢asné hlidalo (na zakladé historickych dat) realnou moznost dosazeni
téchto hodnot pislusnymi Skolami (realistické nastaveni cilovych hodnot je nezbytné pro Uspésné fungovani tohoto systému, zejmé-
na ma-li mit ministerstvo pod kontrolou také zajisténi celkovych cill vefejného vysokého Skolstvi deklarovanych v jeho strategickém
dokumentu). Finanéni zaruka ze strany MSMT je v navrhu zpracovaném TAO4 spatfovana v zaruéenych minimalnich hodnotach nor-
mativi @ minimalnich jednotkovych hodnotach ukazatell kvality a vykonu, coz opét komplikuje pfipadny model. Tento navrh pojima
kontraktové financovani komplexnéji, nez tomu bylo v navrhu prvnim — mélo by zahrnovat vedle vzdélavaci oblasti kompletné také
oblast vyzkumu, pokryvat institucionalni naklady pomoci institucionalniho grantu a financovat i dalSi cile vefejné vysoké Skoly, jez si
stanovila ve svém strategickém dokumentu, podobné jako realizaci specifickych cill stanovenych viadou nebo ministerstvy.

Je zfejmé, Ze realizace systému kontraktového financovani neni jednoduchou zalezitosti. Pfesto je vhodné tomuto tématu nadale
vénovat pozornost; kvalitni systém kontraktového financovani by pfinesl do Ceského vefejného vysokého Skolstvi vétsi stabilitu
a vytvarel by dobré predpoklady pro strategické planovani VVS. Pokud by byly kontrahované podty studentti vhodné strukturovany,
mohlo by mit kontraktové financovani za nasledek i efektivnéjsi vynakladani nakladd na vzdélani.

Na tomto misté je vhodné zdlraznit jeden aspekt koncepce kontraktového financovani zpracované v ramci TAO4 kliGové aktivity
KAO2 projektu KREDO - financovani VaVal by bylo vhodné zaglenit do jednotného systému financovani VVS, ucinit soucasné pro-
stfedky na rozvoj VVS jako vyzkumné organizace (majici charakter dotace) soucasti prispévku poskytovaného VVS na vzdélavaci,
védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inovaéni, uméleckou nebo dalsi tvarci ¢innost.
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Pokragovat ve financovani vefejnych vysokych kol zplisobem zohledriujicim jejich kvalitu. Ukoncit stav, kdy je fixovan
pomér mezi podily jednotlivych VVS na ukazatelich A a K na zakladé vysledk( vypodtenych pro rozpis rozpoétu roku 2015.

Provést aktualizaci modelu institucionalniho financovani (okruh ) tak, aby vyhovoval sou¢asné situaci v Ceském vefejném
vysokém Skolstvi:

o Podrobit kritické analyze zplsob stanovovani koeficient(i ekonomické narocnosti (KEN) studijnich programd; pfi stano-
vovani KEN zohlednit specifika profesné orientovanych studijnich program; zvazit zvySovani KEN smérem od bakalar-
ské po doktorskou urover studia tak, jak to odpovida realnému nardstu ekonomické naroénosti studia.

e Zménou vypoétu ukazatele A prizplisobit chovani modelu aktualni situaci vefejného $kolstvi v CR (a zjednodusit algorit-
mus vypoctu):

e Upravit vypocet limitd financovanych studii pro prvni roéniky studia; jako indikator mirné, ale nezanedbatelné dife-
renciace pocCtl financovanych studentd vyuzit standardizované poéty nezaméstnanych absolventt (pro doktorské
studijni programy pak se stejnou vahou také body RIV).

* Zjednodusit vypocet financovanych studii v kategorii SP2+; vychézet z poCtu financovanych studii v prvnich rocni-
cich jednotlivych typu studia a z relace mezi poéty studentt vysSich a prvnich roénikd v pfedchozich tfech letech.

e Koncepéné pfistoupit k tvorbé struktury indikatoru kvality a vykonu ukazatele K:
o Qdstranit nedostatky zjisténé ve stavajicim souboru indikatord.
* Doplnit indikatory zohledAujici profesné orientované studijni programy.

« Vytvofit soubor indikatorl reprezentujicich vSech pét zakladnich oblasti aktivit vysokych Skol (vzdélavaci ¢innost,
vyzkum, pfenos znalosti, mezinarodni orientace a regionélni dopad, viz U-Multirank).

e Pracovat na budovani informacni zakladny vysokych $kol tak, aby bylo mozné mimo jiné zabezpecit potfebna data
pro nové indikatory kvality a vykonu navrZené pro model institucionalniho financovani. Upravit strukturu vyrocnich
zprav a zprav o hospodareni VVS tak, aby VVS shromazdovaly a poskytovaly relevantni informace (mimo jiné

vyuzitelné pravé v modelu financovani VVS). Iniciovat jednani s Ministerstvem prace a sociélnich véci k zabezpe&eni

informaci o0 zaméstnani absolventd VVS a zajistit zpfistupnéni téchto informaci pro vefejné i soukromé VS.

« Hierarchicky stanovit vahy indikatort kvality a vykonu ukazatele K — nejdfive pro pét uvedenych zékladnich oblasti
¢innosti vysokych kol (s ohledem na zavaznost téchto oblasti), pak pro jednotlivé indikatory v ramci téchto oblasti
(s pfihlédnutim k pfiméfenosti jednotkové hodnoty kazdého z indikatort).

Zaveést navrzeny systém finanéni podpory socialné znevyhodnénych studentu (rozpoctovy okruh I1), jenz umozni studovat
vSem takto znevyhodnénym studentim, ktefi maji pro vysokoSkolské studium dostatené schopnosti a maji o néj zajem.

Navrh vychazi z vyuziti prostfedkd poskytovanych v sou¢asné dobé na ubytovaci stipendia, ale dava i obecny navod, jak je

mozné s konkrétni finanéni ¢astkou tento problém fesit, pokud by bylo zadouci ubytovaci stipendia zachovat.

Zabyvat se nadale problematikou kontraktového financovani VVS; kvalitni systém kontraktového financovani by pfines!
vétsi stabilitu do financovani VVS a umoznil by jim lep$i strategické planovani. Pfi feseni tohoto zna¢né slozitého tikolu
vyuZivat vech vysledkd a podnétd, které byly v této oblasti vytvoreny v CR od roku 2012.

Usilovat o vytvofeni jednotného systému financovani VVS, jehoz nedilnou sou&asti by bylo i financovani VaVal na VVS.
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